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Introduccion

Resulta paraddjico que atento a la relevancia de las pequefas y medianas
empresas (PyMEs) en la promocion de la productividad y del empleo, su
presencia no ha sido lo suficientemente significativa en los debates y en la agenda
sobre el comercio internacional. Solo en afos recientes en el ambito de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se comenzd a otorgarles mayor

preponderancia.

El paso desde un lugar secundario a uno de mayor primacia de las PyMEs en la
arena internacional, estd sucediendo gracias a los avances tecnoldgicos vy la
consecuente expansion del comercio electrénico junto al impulso de las cadenas
globales de valor. En tal sentido, es dable afirmar que se observa una creciente
presencia de capitulos relacionados a la materia en los Acuerdos Comerciales
Regionales. No obstante, el camino de las PyMEs para su desarrollo e insercion
en el mundo continda siendo sinuoso puesto que dichas empresas enfrentan
barreras para insertarse en el comercio mundial dadas sus dificultades de acceso
al financiamiento, al empleo de calidad, a la informacién y a las inversiones y que
a su vez registran costos logisticos y de infraestructura crecientes. Por otra parte,
su presencia en el comercio internacional continlda siendo baja. Segun
estimaciones de la OMC basadas en datos del Banco Mundial, en conjunto, su
participacion en las exportaciones de manufacturas se estima solo en un 10% de
las ventas totales en las economias en desarrollo, en comparacion con el 27%

atribuido a las empresas de mayor tamano.

En este aspecto, los capitulos relacionados con las PyMEs, en el marco de
Acuerdos Comerciales, constituyen una herramienta idénea que, al abordar
cuestiones relativas a la transparencia y acceso a la informacion, permiten a estas
empresas usufructuar de algunas de las herramientas que coadyuvan a exportar
de manera dinamica y simplificada. Se trata de capitulos que presentan un
enfoque cooperativo y su negociacion no presenta grandes compromisos o

problemas para Argentina.

El presente trabajo pretende abordar, en el marco del proceso de integracion

regional, el rol de las empresas, especialmente las PyMEs y su importancia en la
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generacion de empleo y en el Producto Bruto Interno (PBI) mundial, con el
objetivo de analizar los mecanismos y las herramientas que permitan impulsarlas
en la arena internacional. En tal sentido, se estudiaran los capitulos sobre PyMEs
presentes en los Acuerdos Comerciales Regionales, especificamente en los
Acuerdos MERCOSUR y Unién Europea (UE), Argentina y Chile y MERCOSUR
Singapur, abordando los principales avances y los beneficios que se derivan de
los mismos para las empresas. Se enunciaran algunas instancias que existen tanto
a nivel MERCOSUR, como asi también en el ambito de la OMC que conforman
una plataforma de oportunidades que pueden ser aprovechadas por las empresas

de Argentina y la region.

Finalmente, se abordaran las perspectivas y oportunidades respecto a las
politicas que podria adoptar Argentina en relacion con las PyMEs, para estar en
[inea con sus compromisos internacionales y cémo mejorar las futuras
negociaciones de acuerdos, promocionando y brindandoles herramientas para su

mejor desenvolvimiento.

El proceso de integracion regional y el rol de las PYMEs

En primer lugar, considero relevante referirme al contexto mundial en el que se
dieron los procesos de integracion en Sudamérica. Los paises latinoamericanos
iniciaron sus procesos de integracion econdmica como respuesta a los desafios
externos y al estancamiento de sus economias. En el ambito internacional,
coincidié con el periodo de culminacion de la Guerra Fria y la desaparicion del
sistema de equilibrio bipolar dado el desmoronamiento del imperio soviético que
deja a Estados Unidos como Unica superpotencia. Junto a esta tendencia,
también van a cobrar fuerza otras concepciones tendientes a crear nuevos
centros de poder, el reforzamiento de estructuras regionales y el multilateralismo
en la gestion de intereses colectivos (Diez de Velasco Vallejo, 2013). Se trataria
de compensar el desequilibrio de poder existente con procesos de integracion
regional, como la Unién Europea (Tratado de Maastricht) y el MERCOSUR
(Tratado de Asuncion y Protocolo de Ouro Preto) sumado al cometido de
instituciones internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMCQC).

A inicios del Siglo XXI se han vinculado las negociaciones comerciales
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internacionales con las disputas de poder en torno a la gobernanza global del

comercio internacional (Bouzas y Zelicovich, 2014).

En la region, durante los afos ochenta, comienza la restauracion democratica y
se puso en valor a la integracion regional como puente y herramienta de
consolidacion de un espacio comun pacifico y democratico. Con la llegada de la
democracia, los presidentes José Sarney y Raul Alfonsin, fueron los exponentes
de la unidad regional, al firmar acuerdos que dieron origen al Programa de
Integracion y Cooperacion Econdmica. Posteriormente, el MERCOSUR a
principios de los noventa se configurd en un marco regional propicio para
afrontar los desafios externos. En su primera etapa, se conformaron las bases
institucionales y de identidad del blogue y la estrategia se centrd en un
regionalismo abierto (Zelicovich, J y Busso). El Mercosur en esa instancia alcanza
los dos objetivos que pretendian conseguir los gobiernos en la década de los
noventa; desde el punto de vista comercial, el blogue comienza a ser la
plataforma para negociar con mercados intra y extrazona; por otro lado, desde
la dimension politica, comienza la construccidon de vinculos externos. En
Argentina, las presidencias de Carlos Menem y Fernando de la RuUa,
ideoldgicamente liberales, priorizaron los vinculos con Estados Unidos y Europa.
En la segunda etapa (entre 2003 y 2015), en la era de los gobiernos progresistas,
se privilegiaban los vinculos Sur-Sur, la globalizacion significaba relaciones con
la region mas proximay ello llevd a un alejamiento de Estado Unidos vy se paralizo
el acuerdo con la Unidn Europea (Zelicovich, J y Busso). La agenda externa
estuvo mayormente orientada por la propuesta de insercidon internacional
brasilefa. Por ultimo, a partir de 2015 en adelante, con el regreso de gobiernos
neoliberales, el Mercosur profundizd su crisis. Volvid al regionalismo abierto y
siguid avanzando en negociaciones para lograr la mayor cantidad de acuerdos
de libre comercio. El proceso con la Unién Europea fue el mas significativo de
esta etapa. Los momentos enunciados demuestran la relacion existente entre la
alternancia de gobiernos de distinto matiz ideoldgico y los proyectos y avances

de la integracion regional.

La pandemia nos ha revelado las desigualdades en el mundo, sumado a la guerra

en Ucrania y los enfrentamientos entre China y Estados Unidos, sucesos que hoy
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mMas gue nunca nos invitan a aunar esfuerzos y profundizar la vocacion
integradora para hacer frente a los desafios externos. En ese contexto, las
microempresas y las pequefnas y medianas empresas aparecen como actores
relevantes del entramado productivo, dado que constituyen, en promedio, el 95%
de las firmas en casi todos los paises del mundo (OMC Report, 2016);
concentrando aproximadamente el 60% de los puestos de trabajo en los paises
desarrollados y el 80% en los paises en desarrollo, representando entre el 60 vy el
70% del PIB mundial (Evaluation World Bank Group 2013). Asimismo, ejercen un
rol central en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, al promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible y
el empleo pleno, que corresponde con el octavo ODS. Es a través de su presencia
en acuerdos comerciales y las politicas propuestas para incrementar su insercion
internacional, que se generan mecanismos de transparencia que facilitan el

acceso a la informacion, la cooperacion y el intercambio.

Ampliacion del Acuerdo de Complementacion Econdmica (Ace N° 35)

entre la Argentina y Chile

La actualizacion y profundizacion bilateral del Acuerdo de Complementacion
Econdmica denominado ACE N° 35 firmado con Chile, en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en noviembre de 2017 y que
entré en vigencia en 2019, representa el primer acuerdo comercial de nueva
generacion firmado por la Argentina, en el cual por primera vez el pais asume
compromisos en temas relacionados con el comercio inclusivo y el desarrollo
sostenible. El Acuerdo, que no abarca cuestiones arancelarias, incluye nuevas
disciplinas tales como micro, pequefas y medianas empresas (MIPyMEs),
Telecomunicaciones, Comercio Electrénico, Facilitacion de Comercio, cuestiones
medioambientales, laborales y de género, entre otras, ademas de mejorar el
marco normativo en materia de Comercio de Servicios e Inversiones, Obstaculos

Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

El objetivo de la inclusidon del capitulo de PyMEs, que adoptd como modelo el
capitulo XXIV del “Trans-Pacific Partnership (TPP) Agreement”, fue mejorar las

posibilidades de acceso a la informacion de las empresas, asi como ampliar las
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oportunidades comerciales, impulsando su internacionalizacion. Consta de seis
apartados, el primero versa sobre disposiciones generales en las cuales las partes
reconocen que las MIPyMEs constituyen un componente fundamental del
desarrollo econdmico, la creacion de empleo y de valor agregado y se reconoce
la importancia de fomentar, disefar e implementar politicas publicas destinadas
a promover su productividad y aumentar la competitividad. Asimismo, se incluye
un articulo sobre transparencia que refiere a la difusion publica de sus leyes,
regulaciones y programas relativos al desarrollo de las MIPyMEs, que es breve y
no presenta mayor detalle como si lo hace el apartado presente en el Acuerdo
con la Unién Europea. Contiene también un articulo breve que se refiere a las
actividades y formas de cooperacion como intercambio de buenas practicas vy
conocimientos técnicos en programas y herramientas de asistencia para dichas
empresas, fortalecimiento de la cultura emprendedora y de los ecosistemas
nacionales de emprendimiento e innovacion, que no se encuentra presente en el
acuerdo MERCOSUR - UE vy si esta incluido en el acuerdo con Singapur de un
modo mas amplio y detallado. El capitulo contempla la creacion de un Comité de
Micro, Pequenas y Medianas Empresas encargado de impulsar, coordinar y
evaluar los avances de las actividades de cooperacion acordadas, para la mejora
de la productividad y competitividad de las mismas, con énfasis en su
internacionalizacion. Por ultimo, se previo la exclusion del mecanismo de solucion
de diferencias dado que las partes realizaran sus mejores esfuerzos para resolver
cualquier asunto que pudiera surgir en cuanto a la interpretacion y aplicacion del

capitulo mediante el didlogo, consultas y la cooperacion.

Como resultado del acuerdo, las empresas exportadoras argentinas pueden
realizar los tramites de comercio exterior de una manera mas agil, se disminuyen
las barreras para productos manufacturados y agropecuarios y los costos de
transaccion, relacionados con la transparencia, la simplificacion de procesos y los
certificados digitales. Asimismo, el MERCOSUR ocupd el quinto destino de las
exportaciones chilenas y es el cuarto mercado proveedor de Chile. Ademas, Chile
es el segundo destino de exportacion de la regidon y es el segundo destino global
con mayor cantidad de empresas exportadoras argentinas, especialmente PyMEs
puesto que dos de cada tres empresas que exportan a Chile cuentan con menos

de 200 empleados.
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Acuerdo comercial entre MERCOSUR vy la Unién Europea (UE)

El MERCOSUR vy la UE arribaron a un acuerdo en el 2019 luego de 20 anos de
negociacion, como resultado de un proceso caracterizado por ser multicausal,
compuesto esencialmente de tres factores: intereses materiales econdmicos y
comerciales, la interaccion estratégica y geopolitica, y la identidad birregional
(Zelicovich, J). Al ser iniciado en los noventa seria considerado como parte de los
acuerdos del “nuevo regionalismo” en el cual predominaria el enfoque
econdmico. Para teorias como el intergubernamentalismo liberal y para algunas
corrientes del neofuncionalismo, los intereses econdmicos y materiales son una
condicidn necesaria para que la integracion funcione (Mattli, 1999; Laursen, 2008;
Malamud, 2018). Del lado econdmico y comercial, el acuerdo constituye un
instrumento para el acceso a los mercados; y una oportunidad para incrementar

el bienestar y la eficiencia econdmica de los distintos sectores.

En el capitulo especifico de micro, pequefas y medianas empresas vy
emprendedores, se reconoce que las mismas contribuyen significativamente al
comercio, al empleo vy la innovacion por lo que las partes trataran de promover
su crecimiento, como asi también reconocen la importancia de reducir barreras
no arancelarias que las afectan. En tal sentido, se incluyeron disposiciones para
compartir conocimiento, garantizando la transparencia en el acceso a mercados.
De esta forma, se prevé que las partes proporcionen para las personas o
entidades interesadas en comerciar, invertir o hacer negocios en ese pais, datos
relevantes sobre acceso a su mercado a través de un sitio web especifico,
conteniendo informacion sobre: cuotas, reglas de origen, regulaciones de aduana,
procedimientos de exportacion e importacion y transito, medidas sanitarias y
fitosanitarias, compras publicas y transparencia, regulaciones sobre derechos de
propiedad intelectual y procedimientos de evaluacidon de la conformidad.
Asimismo, las partes pondran a disposicion una base de datos en la que se
puedan realizar busquedas electrdonicas por posicion arancelaria (helpdesk), lo
cual representa una novedad respecto a los anteriores capitulos negociados en
los acuerdos. Por su parte, Argentina cuenta con la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE) que actua como una herramienta de facilitacion de comercio

exterior, cuyo objetivo es simplificar, agilizar los procesos para poder cumplir con
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los tramites inherentes a las exportaciones e importaciones y a través de la cual
es posible realizar busquedas por posicion arancelaria, pais de origen, de destino,

entre otras funcionalidades.

Los intercambios entre Europa y el MERCOSUR se han caracterizado por ser de
tipo interindustrial, concentrandose en productos primarios y de bajo valor
agregado por parte del MERCOSUR, como carne bovina, porotos, pellets de soja.
Por su parte, los principales productos exportados por la UE hacia MERCOSUR
incluyen medicamentos, aeronaves, autopartes, productos farmacéuticos,
fungicidas, etc. (LSE Consulting, 2018).

Un analisis sobre dicho acuerdo llevado a cabo por LSE Consulting, estima un
crecimiento de las exportaciones de MERCOSUR a la UE en ciertos sectores en el
marco de dos escenarios, uno mas conservador y otro mas ambicioso, lo cual
representa un beneficio para las empresas que se encuentran comprendidas en
dichos sectores. En el sector de carne vacuna, las importaciones de la UE
procedentes del MERCOSUR aumentarian entre un 30% y un 64% vy en el caso de
las exportaciones del MERCOSUR hacia la UE de productos lacteos, el acuerdo
las ampliaria entre un 18% y un 165%. Asimismo, las exportaciones de bebidas del
MERCOSUR a la UE se podrian expandir entre un 28% y un 35% y es probable

gue la misma se centre en el vino para la Argentina.

Adicionalmente, el acuerdo supondra un aumento del 32% en las exportaciones
de textiles y prendas de vestir del MERCOSUR hacia la UE. Por otro lado, la
reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas a los productos
farmacéuticos y quimicos en ambos bloques, ampliaria las exportaciones de la
UE en un 47% y las importaciones en un 13%. Por su parte, las importaciones de
maquinarias de la UE desde el MERCOSUR, podria expandirse enteun 17y 22% y
se produciria un aumento significativo en el comercio de vehiculos. Con relacion
al comercio de servicios empresariales y profesionales y el sector financiero, se
experimentarian modestos incrementos en las exportaciones desde el

MERCOSUR a la UE (entre un 6.5% y un 9,2% respecto a servicios profesionales).
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Acuerdo MERCOSUR-Singapur

En este caso y en relacion con los anteriores acuerdos, en el capitulo de PyMEs
se agrega un articulo especifico y exhaustivo que versa sobre cooperacion e
incluye programas para desarrollar el capital emprendedor y promover la cultura
emprendedora; clusters en sectores estratégicos para aumentar la
competitividad; cadenas de valor locales, regionales y globales para mejorar la
integracion productiva en sectores de interés; marcos regulatorios para facilitar
el emprendimiento y el desarrollo, la promocion de la participacion de las
mujeres; programas que promuevan la transformacion digital de las MIPyMEs, la
economia digital de estas empresas y la industria 4.0 y politicas que promuevan
el acceso al capital y créditos. Asimismo, se incluye el intercambio de mejores
practicas y experiencias, tales como el desarrollo de centros de preincubacion,
incubacion y apoyo a las MIPyMEs, como asi también promover la organizacion
conjunta de seminarios, conferencias, simposios, ruedas de negocios. Asimismo,
informacion sobre instrumentos de financiacion para facilitar su acceso, apoyar
la inversion, la transferencia de conocimientos y tecnologia. Este capitulo seria
considerado superador y podria tomarse como base para la negociacion de

futuros Acuerdos Comerciales Regionales.

Iniciativas en el ambito regional y multilateral en la materia

En el ambito del MERCOSUR, se cred en el ano 2018 por Resolucion del Grupo
Mercado Comun N2 30/18, un Grupo Ad Hoc de Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (GAHMIPYME), para analizar propuestas referentes al intercambio de
informacion y experiencias sobre politicas de apoyo a las MIPyMEs y proponer
iniciativas que faciliten la integracion productiva. Se le encomendd que elabore
una hoja de ruta con objetivos estratégicos, la cual fue disefada en 2019, aunque
nunca fue firmada por cambios en las administraciones. La misma contenia
puntos relacionados a la transparencia y acceso a la informacion (Helpdesk), a la
desburocratizacion y facilitacion (utilizacion de tecnologias digitales para las
MiPyMEs del MERCOSUR), financiamiento (apoyo a aceleradoras e incubadoras
y fomento de mecanismos de garantias de crédito, Sociedades de Garantia

Reciproca y Sociedades Simples de crédito) y establecimiento de una posicion
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comun a nivel regional. Se podria retomar este trabajo que quedd en el tintero
de los proyectos del bloque dado que podria servir como guia para la
implementacion de acciones y herramientas tendientes a apoyar a las empresas

de la region.

Asimismo, en el ambito del MERCOSUR, el Subgrupo de Trabajo Numero 7
“Industria e Integracion Productiva” incluye temas en su agenda vinculados al
desarrollo de la Industria 4.0, a la integracion productiva de energias renovables
especialmente de las MiPyMEs; al programa de integracion productiva del sector
juguetes, las cuales constituyen tematicas coyunturales que pueden considerarse
herramientas estratégicas a la hora de delinear una politica regional. Asimismo,
se trabajo en un proyecto con la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) sobre integracion productiva y mejora de la
competitividad e internacionalizacion de micro, pequefas y medianas empresas
en el cual participaron de capacitaciones y encuentros empresariales sectoriales

los sectores de software y calzado.

Cabe destacar que se incluyd en la agenda del Grupo Mercado Comun (GMCQC) la
organizacion de un Foro Empresarial que involucrd la participacion del sector
servicios basados en el conocimiento, sector farmacéutico y sector de
agroalimentos, a los efectos de generar un espacio de mayor integracion con el

sector privado.

Por otro lado, es dable hacer referencia a algunas iniciativas dentro del ambito
de la OMC. En la Undécima Conferencia Ministerial de Buenos en el afio 2017, se
instd a los Estados Partes del MERCOSUR vy el resto de los paises a reunirse y
participar del “Grupo de Trabajo Informal sobre las MiPyMEs” que tiene por
objetivo identificar y abordar los obstaculos que encuentran las empresas para
participar en el comercio internacional, como resultado de un Policy Paper que
fue iniciativa de la Argentina y fue copatrocinado por los Estados Partes de
MERCOSUR y gque tuvo como objetivo impulsar los temas que se negocian en los

capitulos de PyMEs.

Adicionalmente, se desarrolld una iniciativa conjunta entre el Centro de Comercio

Internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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(UNCTAD) y la OMC que se trata de una plataforma en linea, “Global Trade
Helpdesk” (GTH), que simplifica la busqueda de mercados para las empresas, al

integrar la informacion comercial y empresarial.

Por otra parte, en disciplinas tales como Contrataciones Publicas y Propiedad
Intelectual, se cred un ambito de trabajo para abordar esta tematica. El Comité
de Contratacion Publica lleva adelante un programa para facilitar la participacion
de las MIPyMEs en los proyectos de contratacion publica, garantizando un
proceso de licitacidon mas competitivo. Asimismo, el Consejo de los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), es
un ambito en el cual los Miembros de la OMC intercambian informacion sobre el
apoyo a la actividad inventiva y las inversiones en investigacion y tecnologia de
las MIPyMEs, reconociendo que los derechos de propiedad intelectual son
relevantes para estas empresas. Por otra parte, existen programas y grupos de
trabajo tales como el “Programa de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio” y
el “Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas” que analiza cémo
resolver los problemas con la deuda a los que se enfrentan los paises en
desarrollo y la forma de mejorar la disponibilidad de la financiacion del comercio,

en particular para las MIPyMEs.

Por todo lo expuesto, se vislumbra el paso de un enfoque de integracion
exclusivamente comercial a otro de integracion productiva y cooperacion

fomentando la complementariedad entre las cadenas de valor regionales.

Perspectivas y mejoras para futuros acuerdos

Para poder pensar en disefar mejoras para futuros acuerdos comerciales, es
menester centrarse en los siguientes pilares fundamentales: la integracion
productiva y las cadenas globales de valor; el apoyo empresarial para la
internacionalizacion de las PyMEs; la cooperacion financiera; la cooperacion en
materia de practicas regulatorias y en disciplinas tales como contrataciones

publicas y propiedad intelectual.

Con referencia al primer eje, la integracion productiva y comercial es importante

para equilibrar las asimetrias e impulsar el desarrollo tecnolodgico, la innovacion y
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los proyectos de cooperacion. En esa linea, resulta primordial fortalecer las
cadenas globales de valor, incluyendo el desarrollo de proveedores y tomando
en consideracion los encadenamientos productivos que conforman las
economias regionales. Por ejemplo, se podrian incluir mecanismos de desarrollo

de consorcios de exportacion, clusters y redes de proveedores y clientes.

En relacion con el apoyo empresarial, en primer lugar, resulta prioritaria la
asistencia técnica y formacion de recursos humanos, actividades de intercambios
de expertos y de informacion, brindar apoyo en la digitalizacién y promover la
participacion de las mujeres en la creacion de empresas y emprendimientos.
Asimismo, se podrian contemplar rondas de negocios virtuales entre grandes
empresas (“ancla”) y PyMEs proveedoras regionales. Otra linea de accion podria
ser la vinculacion y el intercambio entre parques industriales que funcionan como

polos tecnoldgicos entre los Estados Parte del MERCOSUR vy la UE por ejemplo.

Respecto de la cooperacion financiera, se deberia pensar en esquemas de
financiamiento que presenten condiciones favorables e instrumentos que
alienten las inversiones y mejoren la productividad y competitividad de las

empresas.

Por otra parte, se podria propiciar la vinculacion entre organismos nacionales de
normalizacion, evaluacion de la conformidad y responsables por las regulaciones
técnicas, facilitando el intercambio de buenas practicas regulatorias con sus
pares de la UE, por ejemplo vy brindar capacitaciones a las empresas para que

puedan entender y aplicar las normas y regulaciones técnicas.

Por ultimo, realizar acciones de sensibilizacidon y capacitacion sobre los derechos
de Propiedad Intelectual, estableciendo incentivos a la innovacion y la
transferencia de tecnologia. Con relacion a Compras Publicas, facilitar el acceso
a las pequenas firmas a los mercados de contratacion publica europea a través
del intercambio de informacion relevante y datos estadisticos y las mejores
practicas para su asistencia. Respecto al acuerdo entre MERCOSUR vy Chile por
ejemplo, para que los proveedores argentinos y chilenos puedan acceder de
manera efectiva al mercado de contrataciones publicas de cada una de las Partes

y para el correcto desempeno de las entidades contratantes, ya se han abordado
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actividades de cooperacion, con énfasis en la difusion del contenido del capitulo
correspondiente y en la capacitacion tanto de funcionarios publicos de las
entidades contratantes, como de proveedores, especialmente de las MIPyMEs
con el fin de acceder al mercado de contrataciones publicas de la otra parte. Se
idearon capacitaciones en linea para la promocion de las compras
gubernamentales para las PyMeS bajo la normativa de Chile Compra vy la Oficina
Nacional de Contrataciones de Argentina en el marco de los Capitulos de
Compras Publicas y PyMEs y Emprendedores del Acuerdo de Liberalizacion del
Comercio entre Chile y Argentina (Acuerdo de Complementacion Econdmica N°
35) con el objetivo de informar y capacitar sobre las oportunidades brindadas
por las compras gubernamentales y brindar informacion sobre la metodologia de
las compras gubernamentales en el sistema Chile Compra. Por ultimo, en los
proximos capitulos que puedan negociarse, si se toma como base el ultimo
cerrado que es el del acuerdo con Singapur, podria pensarse en reconocer el
papel integral del sector privado, como actor que podria involucrarse en el
capitulo. Por ejemplo, tal como se negocid en el T-MEC, se podria crear un
articulo denominado “Didlogo PYME” que podria incluir al sector privado,
organizaciones no gubernamentales, expertos académicos y propietarios de
empresas para que puedan aportar su punto de vista a la labor de los puntos
focales, brindando informacion técnica, cientifica o cualquier otro aporte que sea

relevante.

Resulta también oportuno sugerir otro tipo de actividades que podrian
ciertamente incrementar el grado de informacion gque las MIPyMEs disponen
sobre el mercado mundial de sus productos. En tal sentido, es dable mencionar
la existencia de una serie de instituciones y sus bases de datos asociadas, las
cuales convenientemente sistematizadas y elaboradas pueden resultar de suma
utilidad para generar informacion que coadyuve a la internacionalizacion vy
expansion de dichas empresas. En tal sentido, los trabajos producidos por el
Centro de Estudios y Prospectivas y de Informacion Internacional (CEPII), que
cuenta con una vasta cantidad de bases de datos; el Banco Mundial a través de
su base de datos denominada World Integrated Trade System (WITS); como asi
también la Organizacion de las Naciones Unidas, con su sistema denominado

Comtrade vy la base de datos de la OMC, entre otros, pueden resultar de gran
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utilidad, para elaborar datos con el fin de analizar la situacion actual y prospectiva

de los diferentes mercados internacionales.

Reflexiones finales

Se reconoce gue, en comparacion con las grandes empresas, las PyMEs cuentan
CON Menos recursos para superar los retos de participar en el comercio y que la
falta de informacion sobre el acceso al mercado es uno de los principales
obstaculos al comercio para las mismas. Su participacion en el comercio mundial
sigue siendo baja, pese a los avances tales como el comercio electronico vy las
nuevas tecnologias de la comunicacion. Por este motivo, conseguir avances en
términos de transparencia resulta prioritario para su internacionalizacion. Es a
través de su presencia en acuerdos comerciales y sus medidas positivas que se
generan mecanismos que facilitan el acceso a la informacion, la cooperacion y el

intercambio.

Argentina firmo su primer capitulo en materia de PyMEs en el 2017, en el marco
de la ampliacion bilateral del ACE 35 firmado con Chile. Por otra parte, se ha
concluido el acuerdo con la UE, que cuenta con un capitulo en la materia y el
ultimo acuerdo negociado aun sin firmar fue con Singapur, en julio 2022 en el
marco de la Presidencia Pro Témpore de Paraguay del MERCOSUR, que contiene
un capitulo de PyMEs que ya se encuentra cerrado. La decision de negociar
capitulos en esta materia se enmarca en la definicion mas amplia de convenir
acuerdos comerciales que incluyen compromisos en disciplinas modernas e
inclusivas que buscan lograr un equilibrio entre las cuestiones estrictamente
comerciales y otras dreas que se ven impactadas por el comercio. Estos acuerdos
han sentado las bases para las siguientes negociaciones en este campo. Se trata
de capitulos con enfoque cooperativo, con lo cual su negociaciéon no presenta
grandes compromisos para Argentina. El objetivo fue brindar acceso a la
informacion y transparencia para las empresas, con lo cual se incluyeron
disposiciones para compartir conocimiento, proporcionando datos relevantes
sobre acceso a su mercado a través de un sitio web especifico, con informacion
sobre cuotas, reglas de origen, regulaciones de aduana, procedimientos de

exportacion e importacion y transito, medidas sanitarias y fitosanitarias, compras
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publicas y transparencia, regulaciones sobre derechos de propiedad intelectual y
procedimientos de evaluacion de la conformidad. La innovacion ultima fue la
incorporacion de un articulo especifico de cooperacion en materia de PyMEs y
Emprendedores dentro del Capitulo, con el objetivo de fomentar su insercion y
participacion en el comercio internacional, promoviendo un desarrollo
econdmico sostenible, que se incorpord en el Acuerdo con Singapur. Es
primordial el énfasis en la cooperacion para mejorar la infraestructura y las
condiciones técnicas necesarias para potenciar el desarrollo sostenible y la
capacidad para internacionalizarse e integrarse a las cadenas globales de valor.
En ese sentido, se alienta a la cooperacion en el intercambio de experiencias y el

know-how, en aspectos financieros, de normas de calidad, etc.

Para poder pensar en mejoras en futuros acuerdos, considero prioritario centrar
la atencion en algunos pilares fundamentales como ser la integracion productiva
y las cadenas globales de valor; el apoyo empresarial para la internacionalizacion
de las pymes; la cooperacion financiera; la cooperacion en materia de practicas
regulatorias y la cooperacion en disciplinas tales como contrataciones publicas y
propiedad intelectual. Por otra parte, es necesario modernizar la agenda y pensar
en la integracion regional contemplando la transformacion digital, el cambio
climatico, las energias renovables y la perspectiva de género. Asimismo, se podria
involucrar al sector privado en los acuerdos, que podrian realizar aportes
sustanciosos dada su experiencia y conocimiento practico, como asi también al
sector académico y cientifico, como lo hicieron México, Canada y Estados Unidos

en su Tratado de libre comercio T-MEC.

Es de fundamental importancia que el gobierno adopte una sélida politica de
estado en la materia, a efectos de impulsarlas para lograr aumentar su
productividad y diversificar mercados, lo que repercutird en la creacion de
empleo y crecimiento para el pais. Es preciso generar una articulacion publico-
privada para brindar las herramientas que necesitan para superar los obstaculos

gue se les presentan y puedan expandir su participacion en el comercio mundial.

De acuerdo con una publicacion de Gustavo Béliz del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se trata de dejar atras la antinomia entre liberalismo excluyente

y proteccionismo exacerbado, para avanzar en un
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regionalismo inteligente, que puede repensarse con politicas de Estado, tecno-
integracion, brechas de equidad y convergencia tridimensional entre los

gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

La reduccion del comercio mundial causado por la pandemia del COVID-19 en el
mundo, sumado a los conflictos que se desprenden de la guerra ruso - ucraniana,
ha evidenciado la necesidad imperativa de pensar en la integracion regional
como un camino crucial para hacer frente y brindar respuestas efectivas a los
problemas globales y las empresas son un componente fundamental del

entramado productivo regional.

De acuerdo con un informe de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), nuestra region requiere una estrategia de integracion productiva y
comercial, escalando las capacidades nacionales y regionales. Resulta imperiosa
la necesidad de fortalecer estos espacios regionales y las complementariedades
de los sistemas productivos. Una oportunidad para nuestra region, seria poder
configurar una suerte de “fabrica regional”, contemplando las cadenas regionales
de valor y superando un enfoque comercial hacia uno productivo, en lugar de

qguedar limitada a una subordinacion a las potencias dominantes a nivel global.

El MERCOSUR debe fortalecerse y es preciso que continle como instrumento y
plataforma para alcanzar acuerdos mas amplios en la esfera mundial. Es el
proyecto politico mas relevante que ha perdurado como una politica de Estado,
mas alla de los gobiernos, garantizando la paz y estabilidad en la region. A mas
de treinta anos de su existencia, es una oportunidad para reflexionar sobre lo
acontecido y lo que se aprendid en estos ainos para poder mirar hacia el futuro,
multiplicando los esfuerzos y profundizando la voluntad de caminar a la par en
este escenario de incertidumbre en el mundo. La Argentina y Latinoamérica
enfrentan hoy desafios multiples y el MERCOSUR es una herramienta
indispensable para preservar la armonia en la regién, consolidar el
posicionamiento que promueva nuestros intereses y nos permita insertarnos en

la arena internacional exitosamente.
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