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En el mundo bipolar de la segunda posguerra el fendmeno de la educacién no
escapo a la tension capitalismo versus comunismo y en América Latina en particular,
se enlazo con los desafios planteados luego del triunfo de la Revolucion Cubana en
1959. El gobierno estadounidense presidido por John F. Kennedy lanzé un programa
de ayuda econdmica y social denominado “Alianza para el Progreso” (ALPRO) que
prometia la modernizacion rapida, pero gradual, de las sociedades latinoamericanas
siendo uno de los aspectos a desarrollar la ensefianza universitaria. Se creia que era
posible superar la brecha que separaba a las sociedades no desarrolladas de las que
habian absorbido las nuevas tecnologias, siempre y cuando se garantice una buena
administracion de los recursos y se contase con especialistas, técnicos e

instituciones de ensefanza modernas.

La prometida modernizacion de la universidad era, desde nuestra perspectiva, un
claro intento por proyectar el modelo estadounidense en Latinoamérica
consolidando su hegemonia en el mundo académico. Considerando este marco,
pretendemos observar desde la mirada de los Estados Unidos, la situacion de las
universidades latinoamericanas a comienzos de la década de 1960, y a la vez realizar
una aproximacion a la recepcion que tuvo la propuesta de desarrollo en las

instituciones argentinas.

La Universidad en Latinoamérica a comienzos de 1960

Después de la Segunda Guerra fue el desarrollo -entendido muchas veces como
concepto intercambiable con el de modernizacion- uno de los ejes de los vinculos
internacionales en materia educativa. En agosto de 1961, se llevd a cabo una
conferencia en la ciudad de Punta del Este, Uruguay; a la cual asistieron todos los
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y se elaboro, a
pesar de la oposicion de Cuba, la Carta de Punta del Este -documento fundacional
de la ALPRO- donde en su séptimo punto indicaba los objetivos para el area de la
educacion: eliminar el analfabetismo en los adultos del hemisferio, asegurar un
minimo de seis anos de educacion primaria a todo nifno en edad escolar de la
América Latina; modernizar y ampliar los medios para la enseffanza secundaria
vocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para la investigacion pura y

aplicada, y proveer el personal capacitado que requieren las sociedades en rapido
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desarrollo. Es pertinente aclarar que el concepto de modernizacion era mucho mas
gue un modelo académico. Para los dirigentes estadounidenses significaba una
forma de entender el cambio global y de acelerarlo, canalizandolo en las regiones

del mundo que se clasificaban como “tradicionales”.

La perspectiva sefalada coincide con las tendencias que emergieron hacia 1960, y
gue favorecen la asistencia técnica por sobre la ayuda de capital. También se
integraron a la agenda internacional temas como la inversion en educacion y la
planificacidon del potencial humano. La ALPRO reconocio a la inversion extranjera
su condicion de mayor multiplicador cultural y social para América Latina vy, a la
falta de ella, como un obstaculo para su “progreso econdmico y la integracion social
(...), alavez resultado y causa de su situacion” (Carta de Punta..., 1961). La inversion
econdmica debia complementarse con la asistencia técnica para la formacion de
capital humano, proceso que se entendia como basico en las politicas favorables al

impulso del desarrollo.

Desde la ALPRO, se identifican falencias comunes a todos los niveles educativos de
América Latina: falta de condiciones edilicias adecuadas, escasez de materiales vy
equipamiento para la ensefanza, cantidad insuficiente de docentes, bajo
presupuesto y desactualizacion de los contenidos, que, ademas, se juzgaban
desprovistos de sentido practico. En la Conferencia sobre Educacion y desarrollo
economico y social realizada en marzo de 1962 en Chile, cuestionaba puntualmente
la eleccion de las carreras por partes de los jovenes porgue a pesar de observarse
una renovacion y un aumento de la actividad cientifica los estudiantes de las
carreras de ciencias representan una minoria en relacion con las que cursan carreras
tradicionales (UNESCO, 1962, p.63). En el drea de ingenieria y técnica se contabilizan
50.000 profesionales en toda América Latina comparados con un nimero mayor a
un millén en una poblacién de tamafno semejante en Estados Unidos. Para alcanzar
resultados optimos, los costos estimados indicaban que cada pais latinoamericano
debia contribuir con mas del 4% de su PBN para el drea de educacion si queria

alcanzar las metas de la Carta de Punta del Este.

Era importante establecer politicas de intercambio de estudiantes, profesores,
investigadores y otros especialistas para estimular la comprension mutua y el

maximo aprovechamiento de los medios de formacion e investigacion. Las
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universidades estadounidenses servirian como asesoras de las latinoamericanas ya
gue podia darse apropiadamente en el fomento de la formacion profesional técnica

debido a su orientacion pragmatica.

Durante la Conferencia mencionada, se resumio el diagnostico de la universidad
estableciendo su falta de modernizacion, su tradicional aspiracion al Studium
generale, y la urgencia de adaptarlas a la funcionalizacion que le imponian las
circunstancias del momento debiéndose convertir en un conjunto de escuelas
profesionales. La capacitacion en areas consideradas vitales para la modernizacion

de la sociedad latinoamericana habia sido descuidada.

Al comparar las universidades latinoamericanas con las norteamericanas algunas
diferencias saltaban a la vista. En el primer caso, existia una mayor influencia directa
de las instituciones de educacion superior en los movimientos sociales y de la
politica nacional, lo que otorgaba a los estudiantes un papel decisivo en la sociedad;
a la vez, existian grandes diferencias estructurales. Con respecto a los contenidos,
se observaba falta de coordinacion entre el nivel medio y el superior; los planes de
estudio universitarios eran rigidos sin posibilidad de asignaturas optativas y los

estudiantes no tenian formacién obligatoria sobre extension.

En sintesis, la mayoria de la ensefanza se hacia todavia en clases formales ante
grandes grupos vy, los criticos de este método magistral tradicional entendian que
asi el profesor se aislaba de sus estudiantes mientras que lo liberaba a él de la
presion de mantener las ideas y las clases actualizadas. El cuerpo docente
presentaba severas falencias. La falta de suficiente cantidad de profesores full-time

era considerado el “punto débil” de todas las universidades latinoamericanas.
La situacion universitaria en la Argentina

A pesar del desarrollo universitario que poseia la Argentina en relacion con el resto
de los paises de Latinoamérica en un informe realizado por especialistas del
Massachusetts Institute of Technology (MIT) sobre la Facultad de Ciencias Exactas

y Naturales de la Universidad de Buenos Aires (UBA) expresaban:

Esta Universidad es un caso tipico de universidad nacional de Argentina, en tanto
consiste en una cantidad de facultades e institutos sélo muy débilmente relacionados,
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adolece de una estructura integradora que pueda minimizar la competencia entre
facultades, ha sido desbordada en el pasado por una gran cantidad de estudiantes, la
mayoria de los cuales no estudian, no tiene dormitorios localizados en un campus
central o un ambiente universitario en el sentido al que estamos acostumbrados, y su
personal ha estado compuesto mayormente por profesores cuyas actividades
docentes estaban confinadas a dar dos o tres cursos nocturnos a la semana. (Harrison,
1960, en Estébanez, 2019, p. 186)

A pesar de este panorama, en el periodo comprendido entre el golpe de Estado que
derrocd a Juan D. Perdn en septiembre de 1955 y el producido en 1966 las
tradicionales universidades nacionales lograron sortear el clima de inestabilidad
donde a diferencia del resto de la sociedad, que vivid bajo la mirada vigilante de las

Fuerzas Armadas, fue una “isla democratica”.

Durante la presidencia Arturo Frondizi (1958-1962), quien veia en la educacion el
motor de la modernizacion, se desarrollé una fuerte propuesta con respecto a la
elevacion del nivel formativo de la poblacion en la rama técnica e incluso solicitd a
la OEA que todas las agencias de asistencia técnica colaboraran en el proceso de
modernizacion de las universidades latinoamericanas para desarrollar los campos
estratégicos para el desarrollo econdmico, es decir, la formacion en ingenieria,

ciencias agricolas, administracion publica, negocios y economia.

Cabe aclarar que desde fines de los afos cincuenta las universidades nacionales
intentaron fomentar las carreras estratégicas, promocionar la investigacion
mediante la creacidn de institutos, expandir la asignacion de dedicaciones
exclusivas a sus docentes y la articular con las nuevas instituciones creadas desde
el Estado como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET).

No obstante cierta imagen idealizada en torno a esta “década de oro” de la
universidad argentina (1955-1966), el proceso de modernizacidon universitaria
mostrd rapidamente sus limites. Como recuerda Rolando Garcia, decano de la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la UBA entre 1957 y 1966 “no todo lo
gue se deseaba hacer pudo concretarse, ni todo lo que se concretd pudo realizarse”
(Diaz de Guijarro y Rotunno, 2003, p. 46). Por otra parte, no todos estaban de

acuerdo con las consecuencias que traeria aparejado intentar incorporar a la
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Argentina a los espacios académicos internacionales debido, entre otras cosas, al
financiamiento externo. Esto se observa, por ejemplo, luego de la firma en por parte
de Frondizi en 1959 de un acuerdo para la creacion de la Comision Nacional de
Administracion del fondo de Apoyo al Desarrollo Econdmico (CAFADE), la cual
debia canalizar la ayuda norteamericana a la investigacion y docencia universitaria.
Tanto en los dmbitos universitarios y cientificos de la UBA y del CONICET se
produjeron fuertes criticas siendo el argumento mas comun gque esos fondos, que
algunos calificaron como “empréstito extranjero”, acarrearian, a mediano o largo
plazo la sumision de la ciencia, la tecnologia y las universidades argentinas a los
Estados Unidos o grupos de poder norteamericanos (Sigal, 1986, p. 93). Igualmente,
aunque los proyectos de modernizacion tuvieron alcances limitados, existieron
progresos en ciertas facultades, pero las demandas presupuestarias y las tensiones
politicas internas fueron un freno para su continuidad deteniéndose definitivamente

con la “Revolucion Argentina”.

Consideraciones finales

La vision de la universidad propuesta por la ALPRO vy reflejada en la Carta de Punta
del Este estuvo atravesada por la oposicion entre tradicion y modernizacion que
establecia una asimetria obvia. En este esquema, la enseflanza latinoamericana
seguia la primera opcidn a pesar de los intentos de algunos paises, como la
Argentina, de modificarla. Es importante destacar que la intencionalidad por parte
de los Estados Unidos de modernizacion no se condijo con su propuesta ya que esta
consistio en imponer su modelo y no el de, a partir de la situacién de cada pais,

generar las condiciones necesarias para el desarrollo académico.

Si bien el circuito de movilidad de estudiantes, investigadores y recursos materiales
y simbodlicos que se produjo no resultd un verdadero trabajo de socios, como
pretendia la propuesta inicial de la ALPRO, debido a que la situacion en
Latinoamérica era mas critica que lo previsto inicialmente. En este marco, los
intercambios funcionaron como espacios de circulacion, mas que de difusion o
divulgacion del conocimiento especifico, porgue el ingreso del modelo de estudios
o de profesional proveniente de Estados Unidos, era reformulado condicionando la

solidez de su desarrollo.
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