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En los ultimos veinte anos han venido ganando terreno una cantidad de estudios
urbanos situados en América Latina (Lanzetta y Martin, 2001; Casgrain y Janoschka,
2013; Janoschka y Sequera, 2014; Thomasz, 2016; Riso y Eichhorn, 2017; entre otros)
gue ponen el foco en la relacion entre las transformaciones de la ciudad vy las

politicas neoliberales que han adoptado los distintos Estados.

Una corriente de trabajos propone una perspectiva comparativa a fin de encontrar
lineas de continuidad y de ruptura, tanto empiricas como conceptuales, entre las
experiencias europeas y latinoamericanas de transformacion y gentrificacion
urbana (Casgrain y Janoschka, 2013). Por su parte, Janoschka y Sequera (2014) han
aplicado el método comparativo a ciudades emblematicas de América Latina —
México DF, Rio de Janeiro, Santiago de Chile y Buenos Aires— donde se han llevado
a cabo procesos diferenciados de reurbanizacion y de gentrificacion bajo el

paradigma neoliberal.

Asimismo, cabe sefalar que cuando se trata de enmarcar las politicas neoliberales
y su incidencia en las transformaciones urbanas, Casgrain y Janoschka (2013)
advierten la necesidad de diferenciar entre dos escalas analiticas distintas: los
niveles nacionales y macroecondmicos de las politicas neoliberales y los niveles
microurbanos. Para estos ultimos resulta determinante el analisis de las relaciones
de fuerza territoriales, el tipo de actores locales que participan del conflicto por la
definicion y la utilidad social del espacio urbano, asi como el tipo de politicas

urbanas puestas en funcionamiento por la administracion politica local.

Dichos factores territoriales, que constituyen el mapa microurbano de fuerzas
sociales, se distinguen respecto del nivel macroecondmico de las politicas
neoliberales caracterizadas por las ya conocidas «olas de privatizaciones, apertura
a las inversiones extranjeras, la liberalizacion monetaria y la desregulacion del suelo
urbano» (Casgrain y Janoschka, 2013, p. 27). Mas allad de las diferencias de escala,
utiles a la hora de situar territorialmente el andlisis de los procesos de
transformacion y renovacion urbana, resulta evidente que lo que atraviesa todos los

estudios que se han citado es la innegable relacion con el neoliberalismo.

Muchas otras investigaciones y consideraciones tedricas analizan el neoliberalismo

con sus efectos y destacan el nexo entre globalizacion y nueva pobreza, o bien,
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ponen en tela de juicio el éxito de las politicas llamadas posfordistas en virtud de
sus cuestionables resultados sociales. Se argumenta, por ejemplo, que el aumento
de la pobreza y de la marginalidad son indices evidentes del fracaso del sistema
politico-econdmico implantado con el posfordismo vy, especificamente, de la crisis
del welfare (Huber y Stephen, 2001), entendida como practica de proteccion social

del ciudadano.

Como sefala Wacquant (2006): «La ciudad, bajo la dindmica de la globalizacion,
fue progresivamente abandonando su rol de mecanismo de integracién y lugar de
relacion democratica» (p. 95). Este articulo apunta a sefalar que la
internacionalizacion del mercado del trabajo, la financiarizacion de la economia, la
disgregacion de los sistemas de welfare en los paises desarrollados y, en suma, el
establecimiento de las politicas neoliberales ha llevado a la creacién de nuevas

dindmicas territoriales que fueron transformando las dindmicas urbanas.

Asimismo, se aduce que la transformacion histérica de la economia en los paises
desarrollados ha conducido a la desreglamentacion de los mercados financieros,
con consecuencias negativas para los trabajadores asalariados y la flexibilidad
laboral. Todo lleva a la conclusion inexorable: se trata de politicas que, en lugar de

incluir, excluyen.

Otro tipo de analisis es el que se centra en las consecuencias del neoliberalismo —
o posfordismo— sobre el mercado de trabajo. Al respecto, varios autores han
destacado el proceso de crisis de la sociedad asalariada; «el mismo ordenamiento
institucional que servia frente a los reclamos de una sociedad estratificada en clases
debido a la acumulacion, hoy no estd en condiciones de satisfacer las nuevas
demandas» (Del Percio, 2009, p. 177).

Por un lado, en la ciudad se ha consolidado el sector del conocimiento, que requiere
altos niveles de instruccion vy, por el otro, ha crecido la oferta de trabajo precario y
de bajo perfil (Sassen, 2004). La organizacion social del territorio no es ajena a estas
transformaciones. Se destaca también que, en la realidad europea, si bien a un nivel
menor respecto de otras areas, se registra un fuerte crecimiento de marginalidad
en la base territorial: en la misma ciudad se puede observar la copresencia de areas

degradadas marginales y areas de extrema rigueza (Marcuse, 1989).
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La consecuencia de este marcado dualismo se podria atribuir al solido nexo entre
globalizacion y aumento de la desigualdad, que ha incrementado el nivel de
marginalidad «avanzada» (Wacquant, 2006, p. 103). El término «avanzada»
evidencia dos aspectos importantes de la nueva pobreza. Por una parte, la fuerte
conexion del fendbmeno -como ya fue destacado- con los efectos de las
transformaciones posfordistas en los sectores de la economia mas desarrollados;
por la otra, quiere evidenciar como la pobreza se esta desplegando continuamente
y, por lo tanto, se necesitan nuevas politicas publicas y sociales de inclusion
(Wacquant, 2006).

Esta marginalidad urbana «avanzada» tiende a concentrarse en areas especificas,
segregadas y percibidas -tanto para quien vive alli como para quien observa desde
afuera- como lugares perjudiciales y descalificadores. Contrario a lo que sucedia en
el fordismo —en el que el trabajo asalariado ofrecia una serie de protecciones y de
garantias—, actualmente, las relaciones laborales fragmentarias, discontinuas y
heterogéneas no hacen mas que aumentar la inseguridad y la precariedad, sobre

todo en las franjas menos calificadas.

Se registra aquello que Castel (2010) define como «desocializacion» de la relacion

laboral asalariada que comporta la crisis del trabajo como fuerza social integradora.

De este modo, se va creando una nueva clase de sujetos, los «urban underclass»,
gue viven en areas espacialmente aisladas, cuya dificil existencia oscila entre la
desocupacion y la subocupacion cronica. La dificultad de encontrar un trabajo
estable y el aislamiento hacen acrecentar el proceso de exclusidon en un circuito

cerrado de pobreza (Wilson, 1997).

El papel del Estado, en los procesos antes descriptos, no pasa inadvertido al analisis
de Wacquant (2006). Pero Wacquant evalla su intervencion en términos de
«fracaso» desde cierto punto de vista que no es el del Estado neoliberal o
«facilitador» (Margariti, 2008), sino el del Estado de bienestar, objeto de la diatriba
de la doctrina politica neoliberal. Segun Wacquant (2006), el actor que determina
el desarrollo o no de la sociedad es el Estado. Es notorio que, para cualquiera de
ambas doctrinas —keynesianas o neoliberales—, la voluntad del Estado tiene, de

hecho, una fuerte implicacion social. Pero:
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[...] se ha pasado de un compromiso de la politica publica en el intento de erradicar la
pobreza, a la disolucion de las obligaciones del Estado, que se han reducido, que
generan una estructura de la marginalidad derivada del fracaso institucional, incluso,

hasta la criminalizaciéon de la pobreza misma. (Wacquant, 2006, p. 115)

En buena parte de los analisis, este cambio de consigna de la politica publica se
concibe como una suerte de «retirada del Estado». Asi, si hablamos de procesos de
gentrificacion, la desaparicion del Estado en la vida del sujeto implica decisiones
politicas de exclusion y de expulsion del espacio urbano legitimadas tanto por los
sectores medio—altos de la sociedad, como por ciertos habitantes y diferentes
actores econdmicos que tienen interés en estas zonas urbanas (Mela, 2006). Por su
parte, Maurin (2004) sostiene que «en la ciudad, bajo esta perspectiva, se crean
espacios residuales para sujetos que ya no son utiles y funcionales al nuevo orden

econdmico; sujetos en decadencia social, precarios y desocupados» (p. 12).

Como se puede apreciar, predomina en cierto nucleo de la literatura académica, asi
como también en el discurso politico, un énfasis descriptivo que asocia al
neoliberalismo con sus consecuencias. En este sentido, un excelente trabajo de
compilacion de estudios empiricos, La ciudad neoliberal: Gentrificacion y exclusion
en Santiago de Chile, Buenos Aires, Ciudad de México y Madrid, cuyos editores y
autores son Hidalgo y Janoschka (2014), presenta un interesante mapa de las
distintas modalidades de gentrificacion y exclusidon social en Espafia y América
Latina que son consecuencia de la aplicacion de politicas neoliberales. Si bien estos
estudios situados observan las modalidades especificas y las tacticas segun las
cuales tales politicas generaron esos resultados, siempre se corre el riesgo de definir

al neoliberalismo como causa, o —lo que es lo mismo— a partir de sus efectos.

Resulta necesario diferenciar el neoliberalismo con relacion a sus secuelas sociales.
Entonces, en primer lugar, hay que preguntarse qué significa el neoliberalismo. Hay
gue distinguir, ademas, la pregunta por el neoliberalismo respecto de la pregunta
por su historia, cuestion abordada con lucidez por Harvey (2007) en su Breve
historia del neoliberalismo. Pero resulta al menos curioso que en esta obra, desde la
primera pagina de la Introducciéon —Harvey inicia la historia en el bienio 1978-1980—
dice: «No seria de extrafar que los historiadores del futuro vieran los afos

comprendidos entre 1978 y 1980 como un punto de inflexidon revolucionario en la
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historia social y econdmica del mundo». Y en este punto Harvey estd en lo cierto:
fue en ese preciso momento cuando —para utilizar una expresion de Foucault— el
neoliberalismo fue desbloqueado para dar paso a una serie de reformas no tanto en
el Estado como en las formas de la «gubernamentalidad estatal» (Foucault, 2007),

es decir, en las formas de ejercicio del poder estatal.

Tampoco es casual que sea en esos aifos en los cuales el propio Foucault dictara
sus clases magistrales en el Curso en el College de France, precisamente sobre lo
gue significa eso que Harvey (2007) llama «giro neoliberal» (p. 16) y de doénde
proviene: no ciertamente de la década de 1970 y menos aun de las experiencias
autoritarias en América Latina, donde dicho «giro» se aplicd sobre la sociedad
chilena, primero, y sobre la sociedad argentina, después, a modo de experimento vy
pauta para el hemisferio norte en la década siguiente. Pues, entre los
contemporaneos del «giro neoliberal», quizds ha sido Foucault quien mejor
comprendid lo que estaba sucediendo en ese momento. En primer lugar, porque el
neoliberalismo -como se dijo antes- no inicid su existencia en la década de 1970 v,
en segundo lugar, porque el neoliberalismo no es la mera reactivacion de viejas
teorias econdmicas desgastadas —una suerte de retorno al liberalismo «puro», sin
el corsé —por asi decir— del dirigismo estatal—. Es preciso detenerse a observar

cémo lo concibe Harvey (2007):

Actualmente es habitual referirse a esta organizacidon politico-econdmica como
«liberalismo embridado» para sefialar el modo en que los procesos del mercado, asi
como las actividades empresariales y corporativas se encontraban cercadas por una
red de constreiimientos sociales y politicos y por un entorno regular que en ocasiones
restringian, pero en otras instancias seflalaban la estrategia econdmica e industrial. [...]
El proyecto neoliberal consiste en desembridar al capital de estos constreiimientos.
(p.17)

cQué implica, entonces, la expresion «liberalismo embridado» sino concebir al
neoliberalismo como un mero estadio del liberalismo cldsico —de los siglos XVIIl y
XIX—, un estadio que, una vez superado, nos permitiria retornar al «liberalismo
clasico»? Pues bien, tal concepcidon resulta erronea debido a que el «neoliberalismo»
no es ningun retorno al viejo liberalismo. Y trataremos de exponer por qué el

liberalismo clasico vy el neoliberalismo son cosas distintas, ya que esta distincion
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resulta crucial para comprender el papel del Estado subsidiario en las
transformaciones sociales y urbanas acontecidas a partir de la mitad de la década

de 1980, o inicios de la de 1990, en América Latina.

Foucault (2007) parte de una pregunta sencilla:

dQué respuestas obtenemos al preguntar qué es el neoliberalismo? Segun el autor

francés, son tres los tipos de respuesta posibles, a saber:

En primer lugar, la siguiente: desde el punto de vista econdmico, équé es el
neoliberalismo? Nada mas que la reactivacion de viejas teorias econdmicas ya

desgastadas.

En segundo lugar, desde el punto de vista socioldgico, équé es el neoliberalismo? No
es otra cosa que el elemento a través del cual pasa la instauracién de relaciones

estrictamente mercantiles en la sociedad.

Tercero y ultimo, desde un punto de vista politico, el neoliberalismo es solo la
cobertura para una intervencidn generalizada y administrativa del Estado, tanto mas
gravosa porque resulta insidiosa y se enmascara bajo la apariencia de un

neoliberalismo.

Como podran darse cuenta, estos tres tipos de respuesta ponen de manifiesto que el
neoliberalismo en definitiva no es nada en absoluto o, en todo caso, es nada mas que
siempre lo mismo, y siempre lo mismo para peor. Es decir: es Adam Smith apenas
reactivado; segundo, es la sociedad mercantil, la misma que habia descifrado y
denunciado el libro 1 de El capital; y tercero, es la generalizacion del poder del Estado,

vale decir, Solzhenitsyn a escala planetaria. (pp. 155-156)

Como es claro en la reflexidn de Foucault, las tres respuestas habituales, que varian
de acuerdo con el enfoque econdmico, socioldgico o politico del problema, no son
mas que modos diversos de transportar intactos al presente neoliberal los viejos
esquemas de la escuela smithiana y su critica —la de Karl Marx—, esto es: el
neoliberalismo «no serd nada mas que siempre lo mismo, y siempre lo mismo para
peor» (Foucault, 2007, p. 156). Asi, el autor francés ird detras de lo que este
neoliberalismo tiene de singular e irreductible a la experiencia anterior del

liberalismo clasico.
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Ya la preocupacion de refundar el liberalismo estaba presente en los enemigos de
la doctrina de John M. Keynes, alld por 1948, cuando los —por entonces— ordo-
liberales, austriacos y alemanes de la Escuela de Friburgo —R6pke, RlUstow, Hayek,
Von Mises, entre otros—, se enfrentaron al problema de la reconstruccion de un
Estado aleman, el cual después de la derrota del nacional-socialismo ya no existia y
entonces se imponia la necesidad de encontrar un nuevo fundamento legitimador
de una nueva forma de estatalidad, diferente tanto del intervencionismo que
prevalecid durante la crisis econdmica en la Republica de Weimar como de la
planificacion militarista que se impuso durante la guerra con el Tercer Reich

(Foucault, 2007), en medio de un clima en extremo hostil hacia las ideas liberales.

Los fundamentos de tal renovacion ya se habian discutido justo antes de la guerra,
en 1939, en Francia, por los mismos idedlogos de la Revista Ordo y la escuela de
Friburgo, en el coloquio conocido como «Coloquio Walter Lippmann».2 Se imponia,
por todos estos motivos, la necesidad de una refundacién del liberalismo como un
modo de refundacion del principio legitimador del Estado. Sin embargo, seria
equivocado pensar que el clivaje planteado por el temprano neoliberalismo aleman
dividia las aguas del nuevo fundamento del poder estatal entre el intervencionismo

y el no intervencionismo.

El laissez faire pertenece, como principio regulador y limite de la intervencion
econdmica del Estado, al liberalismo. El verdadero clivaje que funda el
neoliberalismo aleman de la posguerra no es entre el intervencionismo —
keynesiano— y el no intervencionismo —liberal y smithiano—, sino entre una forma
de intervencionismo —la keynesiana— y otra forma de intervencionismo —la

neoliberal—.

De hecho, segun comenta Foucault (2007), para ordoliberales como Leonhard
Miksch, «en esta politica liberal, bien puede ser que la cantidad de intervenciones
econodmicas sea tan grande como en una politica planificadora, pero lo diferente es

su naturaleza» (Miksch, 1949, citado en Foucault, 2007, p. 162). Otros como Wilhelm

2 Walter Lippmann era un ferviente liberal norteamericano impulsor de una democracia elitista que
utilizaba la manipulacion medidtica para obtener el apoyo de un electorado despolitizado al que
denominaba «rebafo desorientado». De algin modo, Lippmann fue el antecesor norteamericano de
Goebbels. Véase al respecto: Noam Chomsky (1993).
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Ropke advierten que «la libertad de mercado necesita una politica activa y

extremadamente vigilante» (Répke, 1942, citado en Foucault, 2007, p. 162).

dQué es, entonces, lo especifico del neoliberalismo que lo diferencia del liberalismo

clasico de los siglos XVIII y XIX? En palabras de Foucault (2007):

Para decirlo a grandes rasgos, el problema del liberalismo del siglo XVIIl y principios
del siglo XIX era, como saben, discernir entre las acciones que habia que emprender y
las que no habia que emprender, entre los dmbitos donde se podia intervenir y los
ambitos donde no se podia intervenir. Era la division entre agenda y no agenda.
Posicién ingenua a ojos de los neoliberales, cuyo problema no pasa por saber si hay
cosas que no pueden tocarse y otras que es legitimo tocar. El problema es saber cémo
tocarlas. Se trata del problema de la manera de actuar o, si les parece, del estilo

gubernamental. (p. 163)

Lo que Foucault (2007) define asi es lo que llama «estilo gubernamental» o
«gubermentalidad neoliberal» que, como vimos, no consiste en un regreso al
liberalismo clasico mediante la operacion de «desembridar al capital de esos
constreiimientos» (Harvey, 2007, p. 17). Se trataria, en cambio, de imbuir la I6gica
interna del Estado con la l6gica del capital que, segun explica Foucault (2007), no
consiste ya en el intercambio como centro de la teoria liberal, sino en la

competencia, el centro de la doctrina neoliberal.

Se llega asi a la nocion de Estado neoliberal, el cual posee un fundamento de
legitimidad politica muy distinto del que tenia el Estado liberal. Los neoliberales

utilizan las expresiones de «Estado subsidiario» o «Estado facilitador».

Como explicaba Foucault (2007), en su intento por instalar |6gica capitalista de la
competencia en el interior del principio burocratico del Estado, el neoliberalismo
transfiere al Estado la responsabilidad por las fallas de la economia capitalista. Y
este serd, al decir del autor francés (2007), un rasgo invariante de la concepcioéon
neoliberal del Estado, con total independencia del régimen politico. Por eso, los
neoliberales encuentran ese invariable en regimenes tan disimiles, y en épocas tan
diversas, como la socialdemocracia sueca, el peronismo clasico argentino, el
kirchnerismo, el New Deal de Roosevelt en EE. UU,, el nazismo o el socialismo de

Estado de la URSS. Asi como resulta igual que se trate de gobiernos democraticos
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o de dictaduras militares —como muy bien lo demostraron en su apoyo activo y su
participacion en el gobierno de Pinochet en Chile—. Para los neoliberales, toda
forma estatal que posea en su interior la I6gica de la competencia de mercado ha

de conducir inevitablemente al autoritarismo estatal y al fracaso.

El nuevo principio de legitimidad politica del Estado neoliberal es el de un Estado
activo y vigilante —ante sus diversos enemigos que no son mas que el mismo
enemigo en diversas formas histéricas—, el cual pueda aplicar una técnica de
gobierno basada en la competencia de los mercados como atributo transversal a la

sociedad y al Estado.

A diferencia del Estado liberal, el neoliberal es altamente interviniente y activo. Si
su actividad cesa, el modelo de la competencia de mercado como directriz de la
totalidad social, al no ser un fendmeno originario sino —como expresa Margariti
(2008)— «una gran obra de arquitectura politica» que debe crearse y sostenerse,
cae y con ese modelo decae la sociedad entera. No es casual que en el vocabulario
neoliberal aparezca con frecuencia la palabra «decadencia», «fracaso», «derrumbe»,
efectos siempre atribuidos a quienes pretenden infundir al Estado una légica no
competitiva. Notese que la desigualdad es un efecto deseable, para el
neoliberalismo, de ese principio de competencia elevado a ser el ordenador de la

sociedad y el Estado.

Es en este preciso sentido en que Wacquant (2006) se equivoca al calificar como
«fracaso» el resultado de las politicas neoliberales. Cuanta mas desigualdad social
produzcan sus politicas, mayor serd su éxito porque esa es precisamente su meta.
La desigualdad es la garantia del principio de competencia. Pero el Estado debe

gestar dichas condiciones.

La subsidiaridad del Estado queda expresada asi en su obligacion de crear las
condiciones sociales «normales y estables» que permitan la competencia —y la
desigualdad—. Esto lleva a un segundo problema que ha sido advertido por
Hernandez Martinez (2017) y que consiste justamente en la extension del alcance

del capital al Estado para que este sea capaz de reproducir dichas condiciones.
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Esto admite varias lecturas. La primera es que el proceso de subsuncion formal del
capital sobre los elementos precapitalistas que se encontrd en el surgimiento del
capitalismo, se extendid luego en el proceso de subsuncion real, y que lo mismo
podria suceder con el Estado capitalista, primero en tanto Estado liberal que
establece las libertades formales de comercio, circulacion, libre contratacion,
etcétera; y luego lo hace en cuanto Estado neoliberal, cuya principal mision es ahora
la transformacion material de la sociedad concreta —crear «las condiciones
normales y estables» que aseguran la logica de la competencia—. Esto es

«subsuncion formal» seguida de «subsuncidon real» del Estado.

«Dadas las condiciones econdmicas y financieras imperantes, no parece que dentro
del actual estado de cosas la mayoria de las personas pueda vivir mejor, al menos
en un futuro proximo» (Del Percio, 2018, p. 69). Se quiso realizar este rodeo en
torno a lo que es mas especifico del neoliberalismo, ya que en todos los procesos
empiricos de gentrificacion que se han examinado aparece primero la intervencion
del Estado para generar «las condiciones normales y estables» para la llegada de la
inversion privada que, en los sectores inmobiliarios, turisticos e incluso de las
industrias culturales, ha motorizado aquellos otros procesos de «renovacion»,
«reconversion» o «recuperacion urbana» que, bajo tales eufemismos, suelen ocultar

procesos de gentrificacion, segregacion y desplazamiento.

Michael Janoschka (2016) lo expresa de este modo:

Una de las caracteristicas esenciales de las dindmicas sociales, politicas y espaciales
gue se han ido perpetuando en las ciudades latinoamericanas durante los primeros
tres lustros del siglo XXI consiste en la reconquista de las areas centrales y
pericentrales por parte del capital inmobiliario. Comparado con el periodo previo, de
aplicaciéon de politicas neoliberales mas viral y durante el cual la transformacion de la
estructura urbana se explicaba principalmente por los efectos de una expansion
periférica de caracter centrifugal, la fase contempordnea adquiere rasgos materiales y
simbdlicos diferentes. Como todo proceso urbano estructural, se enmarca en una
modificacion de los mecanismos de acumulacién. Esta va, mano en mano, con la
implementacidn de politicas urbanas de atraccién de inversiones que generan nuevas
posibilidades de beneficio mediante el aumento del valor del suelo, habitualmente

apropiado por agentes inmobiliarios privados. (p. 32)
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Queda agui muy bien graficado por Janoschka (2016) cémo el capitalismo fordista,
de la fase liberal del Estado, plasmod espacialmente una légica urbana «centrifugal»
—en alusion al modelo de centro-periferia—. Pero la fase «contemporanea», la del
Estado facilitador o subsidiario, ha puesto en movimiento nuevas ldgicas de
acumulacion que pueden pensarse en paralelo al pasaje —que se ha producido en
la Argentina a partir de 1976— de una sociedad industrial, cuyo modelo de
acumulacion se basaba en la plusvalia, a otro que se basa en la valorizacion de la
renta financiera (Basualdo, 2001), aunque no Unicamente. A modo de conclusion:
siempre se debe tener en cuenta que, si a nivel macroecondmico y macropolitico,
en 1976, el Estado modeld a la sociedad argentina a través de una violencia tan
extrema como un genocidio, en las intervenciones estatales contemporaneas sobre
los microespacios urbanos otras violencias, tanto legales como ilegales, fueron

puestas en juego para crear las condiciones para la competencia de mercado.
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