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Introduccion

Este articulo presenta un analisis de la reconfiguracién histérica de los
Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS) de la Ciudad de Buenos
Aires, intentando establecer rupturas y encontrar posibles continuidades. El
trabajo condensa los resultados de una investigacion llevada a cabo en el
marco de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, de la Universidad
de Buenos Aires. La investigaciéon consistio en contraponer la génesis de los
CENS con su escenario actual, a partir de la definicion de determinados ejes
de analisis. El objetivo principal fue describir y analizar los cambios que
atravesaron los CENS a lo largo de su desarrollo histérico. Los objetivos
especificos de la indagacion buscaron dar cuenta de los origenes de los
CENS en relacion a los convenios con sindicatos; explicar la politica educativa
gue enmarca la educacion de jovenes y adultos y, por ultimo, conocer la

identidad del sujeto pedagodgico en tanto destinatario de esta modalidad.

La metodologia utilizada para abordar el tema de investigaciéon fue de tipo
cualitativa y de corte exploratoria. En este sentido, se realizaron entrevistas a
personal directivo de CENS de la Ciudad de Buenos Aires, las cuales fueron
analizadas bajo el procedimiento de la teoria fundamentada y el método
comparativo constante. Por otro lado, se interpretd la normativa educativa,
asi como también se analizaron informes de investigacién producidos por el

Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.

Pasado vy presente de los CENS

Los CENS son instituciones educativas que permiten completar la formacién
secundaria a aquellos sujetos que, por diversos motivos, no pudieron hacerlo
en su momento. Pueden inscribirse en estos establecimientos todos aquellos
sujetos mayores de 18 anos, que acrediten haber aprobado el ciclo primario o
bien tener estudios secundarios parciales. Estos centros otorgan titulos
secundarios de validez nacional habilitantes para continuar estudios
terciarios o universitarios. En la Ciudad de Buenos Aires, los CENS dependen
de la Direccién de Educacion del Adulto y Adolescente (DEAA). La duracién

del ciclo es de tres afos, poseen una organizacidén curricular especifica,
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brindan diversas orientaciones —26 en total— y la modalidad de cursada es
Unicamente presencial, en los turnos mafana, tarde y noche. Dentro de la
oferta actual de educacién de jovenes y adultos, los CENS constituyen la
propuesta mas antigua y mas concurrida. Al dia de hoy existen 92 unidades

educativas en el ambito de esta ciudad.

Estos centros tuvieron un origen muy particular ya que se formaron al abrigo
de distintas organizaciones sociales, principalmente los sindicatos. De ahi
gue, en esta investigacidon, se los ha llamado “escuela-sindicato”. Sin
embargo, el sentido de su constitucién se ha ido modificando a lo largo de su
historia, en funcién de las distintas necesidades educativas y de contexto que
buscaban satisfacer. Una de las caracteristicas actuales de estos
establecimientos es que son abiertos a toda la comunidad, en consonancia
con se ha decidido denominar “escuela para todos”. Los CENS permiten que
cualquier persona mayor de 18 afios, sea joven o adulto, pueda completar sus
estudios secundarios. Es importante aclarar que los CENS surgieron en
caracter de micro experiencia, a principios de la década del 70 y dependian
de la Direccidon Nacional del Adulto (DINEA), creada en 1968. De inspiracion
desarrollista y modernizadora, y partiendo de reconocer la condicidon
trabajadora del adulto, los CENS se institucionalizaron en la oferta escolar
marcando una punto de ruptura. Segun Finnegan (2014), dos grandes
innovaciones distinguen la propuesta de caracter profesionalizante: la

intersectorialidad y las transformaciones curriculares significativas.

La participacion de las entidades conveniantes se limitdé desde su inicio a la
prestacidn de servicios, brindan a los centros educativos el espacio fisico vy
los recursos materiales para el desarrollo de las actividades. Mientras tanto, la
DINEA aportd el personal docente y los planes de estudio previamente
establecidos. Sin embargo, no se generd ninguna instancia de planificacion,
direccién o evaluacidén en la cual las organizaciones sindicales o las otras
instituciones firmantes de los convenios pudieran jugar un rol mas activo en
la experiencia —de caracter experimental— y asumir, por lo tanto, el

compromiso mas plenamente (Flimus, 1992).
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En la actualidad, los CENS ya no buscan formar a los sujetos adultos
trabajadores de los sindicatos u organizaciones sociales con las que se
asociaron a la hora de su fundacién, de acuerdo con su propdsito inicial. En
los inicios, se trataba de proporcionar los estudios secundarios a obreros y
empleados en su lugar de trabajo. Se evitaba asi la pérdida de tiempo que
significaba el regreso al hogar y la salida a la escuela (Canevari, 2010). Hoy en
dia, tan solo el 30% de los CENS de CABA mantiene un acta convenio con

alguna organizacioén.

A los fines de realizar este trabajo, ademas de analizar la nhormativa educativa
correspondiente a la tematica (la Ley Federal de Educacion, la Ley N2898 de
la Ciudad de Buenos Aires, la Ley de Educacién Nacional y diferentes
resoluciones del Consejo Federal de Educacion), se entrevistd a autoridades
de CENS como directores y secretarios de los barrios de San Telmo y
Constitucidon (los CENS N°36, 44, 45,54 y 60), ya que es en el centro de la

ciudad donde se ubican los primeros establecimientos.

De acuerdo con Krichesky et al (2013), es en las comunas 1y 3 de CABA
donde se encuentra la mayor concentracidn de unidades educativas, las
cuales a su vez datan de mayor antiglledad respecto a su creacién, y se trata
de zonas con moderada vulnerabilidad. En cambio, en las comunas 4 y 8 los
CENS se encuentran en territorios de alta vulnerabilidad, conformando la
zona del sur de la ciudad qgue limita con el Riachuelo, con la mayor

concentracién de villas de emergencia y asentamientos precarios.

Resultados

Se podria pensar que la educacién de jovenes y adultos ocupa un lugar
preponderante en el escenario actual de los debates y las politicas
educativas sobre inclusion y terminalidad de la educacidn secundaria en
Argentina, sobre todo a partir de la sancion de la Ley de Educacién Nacional
(2006). En este sentido, no es un dato menor el hecho de que hoy dia la
educacidn de jovenes y adultos sea considerada una modalidad en si misma,

en contraposicion con el caracter remedial y compensatorio que tuvo a partir
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de la sancion de la Ley Federal de Educacion (1993), la cual le otorgd la

categoria de régimen especial.

Llamativamente, la normativa educativa y la realidad actual parecieran
circular por sendas distintas. Todo pareciera indicar que no existe tal
supuesta correlacién entre la practica cotidiana de los CENS y aquello que
propone la legislacion, o lo que es lo mismo, pareciera que ambas esferas se
desconocen. El interrogante que surge entonces es: dCual es la causa de este
desencuentro o desconocimiento? ({En qué radica esta falencia?
Seguidamente nos preguntamos: {¢Qué acciones o estrategias se deberian
desarrollar para lograr una verdadera articulacién entre la politica educativa

y esta oferta de ensefanza?

La desarticulacion planteada surge a partir de las entrevistas realizadas al
personal directivo. Tal como lo manifiestan los testimonios, se estaria ante la
presencia de un Estado mas bien ausente. En este aspecto, los CENS no
escapan a la realidad econdmica que atraviesa la educacion publica en
nuestro pais, en tanto son escasos los recursos gue se asignan a los mismos.
Esto se puede verificar, por ejemplo, en la poca difusidn que se le da a esta
oferta educativa. Contrariamente, pareciera que la propuesta del Plan FINES
es mas conocida que los propios CENS, los cuales existen desde hace
cincuenta afios. Tal vez esto tenga que ver con el relativo caracter novedoso
gue tiene el Plan FINES dentro del campo de la educacion de jévenes y
adultos o con la cuestionada flexibilidad que ofrece en lo que respecta a la

cursada.

En la misma linea, se debe sefalar que en ningun momento, en lo que hace a
la historia de los CENS, estos establecimientos contaron con inmuebles
propios. Mientras que en sus origenes estos centros educativos se
establecieron en edificios donde funcionaban fabricas o sindicatos, en la
actualidad comparten su sede mayormente con escuelas primarias, con todas
las dificultades que la convivencia de ambas instituciones implica. Un caso
paradigmatico lo constituye el CENS 49 —con orientacién en salud— gue se
ubica dentro del Hospital Moyano, en el barrio de Barracas, el cual debié

mudarse por lo menos cuatro veces desde su fundacidn en 1986, ante la falta
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de edificio propio. EI mismo nacidé en convenio con ENCOTEL (Empresa de
Correos y Telégrafos), en las calles Castillo y la continuacién de Junin (sin
numero), pasando por la ex fabrica textil Piccaluga y luego el Hospital Borda.
A raiz de esto surge la pregunta, éacaso los CENS no se deben un espacio
propio? Esta condicidén se la puede vincular a la falta de politica publica
concreta de la modalidad, la cual se traduce en la reproducciéon de
mecanismos de marginacién y olvido a la que fue sometida histéricamente.
De ahi que una normativa que revalorice politica, social y culturalmente la

educacidén de jévenes y adultos es necesaria pero no suficiente.

Con respecto a la identidad del sujeto pedagodgico que asiste hoy a los CENS,
se ha detectado en estos centros educativos la emergencia de un nuevo
fendmeno. En el presente, se verifica cierta juvenilizaciéon de la matricula, es
decir, que se registra una creciente presencia de adolescentes y jovenes lo
largo de los dltimos tiempos. Al respecto, se han incorporado principalmente
jovenes de entre 18 y 25 afnos. Las causas que indudablemente se vinculan a
esta nueva manifestacidon son las experiencias de fracaso escolar, producto
del histérico caracter expulsivo que posee la escuela secundaria comun. A su
vez, distintos factores como el socio-econdmico contribuyen a que cada vez
mas jovenes procuren esta modalidad y cada afo mas precozmente. Poder
dar cuenta de este fendmeno constituye quiza el hallazgo mas significativo

de la investigacion, ya que ha sido poco abordado en trabajos anteriores.

Si bien la modalidad educacion de jovenes y adultos alude a una poblaciéon
heterogénea, el tipo de estudiante que cursa en los CENS actualmente ha
dejado de ser aquel adulto trabajador como sucedia en sus origenes. En el
presente, el equivalente a ese sujeto trabajador es un sujeto que se encuentra
precarizado en su condicidon o directamente remite a un sujeto que estd
desempleado. En todo momento, la referencia es a sujetos que pertenecen a

sectores vulnerables, caracteristica que atraviesa a todos los estudiantes.

A la hora de indagar en los motivos por los cuales los estudiantes eligen los
CENS, la cuestion cercania geografica cobra relevancia. En esta eleccidén no

se puede dejar de lado las cuestiones mas de tipo personal, las cuales se
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vinculan con saldar una asignatura pendiente o bien se relacionan con

determinadas necesidades y exigencias laborales.

Otro dato interesante que surge de la investigacién lo constituyen los
estudiantes migrantes que comenzaron a incorporarse a los CENS en los
ultimos afos. Algunos de ellos son inmigrantes de paises limitrofes, otros
provienen de Colombia o Venezuela. También hay estudiantes de origen

africano. Este fendmeno transcultural es mas bien nuevo.

Por otro lado, de acuerdo a la tradicionalizacion o escolarizacién hacia la que
fueron virando los CENS, en la medida en que se fueron asemejando cada
vez mas a las escuelas secundarias comunes y en el marco de cierta pérdida
de especificidad, seria oportuno repensar y revalorizar al adulto en tanto
sujeto pedagdgico en todas sus dimensiones. Al respecto, se propone
replantear los regimenes de cursada y de promocién, de manera tal de
establecer condiciones accesibles para este tipo de estudiantes, es decir,
adaptar las condiciones al perfil del sujeto pedagodgico que asiste al CENS
atendiendo sus particularidades. En este sentido, seria conveniente revisar la
organizacién y la dinamica institucional. Estas acciones permitirian disminuir
la alta tasa de desercidon escolar que caracteriza hoy a los CENS. Seria
hecesario pensar y, a la vez, apostar a una modalidad menos rigida vy
esquematica, con politicas publicas que alienten a los estudiantes a
permanecer en los CENS. Un ejemplo de ello seria hacer general la
promocion por asignatura y régimen de cursado cuatrimestral, como en la
universidad, en cambio de sistemas de promocién ciclados y anualizados tal

como sucede en la escuela media comun.

Sin dudas, las condiciones actuales en las que se encuentra la modalidad de
la educacién de jovenes y adultos, a pesar de los avances que se han dado en
los ultimos afos, obligan a seguir pensando en el disefio y puesta en
funcionamiento de politicas educativas que garanticen el derecho real y
efectivo del acceso, pemanencia y terminalidad de la educacién secundaria
de este sector de la sociedad, aun postergado y marginal. Es importante

recordar que el financimento también hace a la politica publica.
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