INTERES GENERAL
La escuela argentina: de un pasado promisorio a un presente incierto

POLIEDRO

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN ISIDRO

REVISTA DE DIFUSION ACADEMICA
ISSN 2718-6318
Afio Il | Nimero 5 | Mayo 2021

La escuela argentina: de un pasado promisorio a un

presente incierto

Jorge Luis Fabian®

jorgelfabian@hotmail.com

! profesor y Licenciado en Historia por la Universidad del Salvador (USAL) y doctorando en ciencias de la educacién
por la misma institucion. Docente en la Universidad de San Isidro (USI) y en la USAL en las areas de Historia y
Educacion.

116
POLIEDRO Revista de la Universidad de San Isidro 2021 | ISSN 2718-6318 | Afio Il | N°5 | pp. 116-122



INTERES GENERAL
La escuela argentina: de un pasado promisorio a un presente incierto

A modo de introduccion

La necesidad de analizar las problematicas educativas actuales nos ha llevado a una incansable
busqueda de soluciones que solo nos muestran que las incdgnitas son mas que las certezas. En
este articulo, nos proponemos mirar el presente a partir del pasado para poder reflexionar
sobre aquello que fue tan sélido y hoy es tan liquido. Teniendo esto en consideracion, hemos
decidido realizar, una breve resefia sobre la construccion del proyecto educativo propuesto
durante el periodo de organizacién y consolidacién del Estado nacional. Si bien un recorrido
por la historia de la educacién argentina nos brindaria una aproximaciéon mads precisa de las
causantes de la situacidn actual, esto demandaria una extension y profundidad que excede los

fines de este articulo.

Por este motivo, nos proponemos ver las problematicas actuales en clave historica,
interpelando la realidad de aquellos consagrados pilares iniciales que hoy se encuentran
sumamente debilitados. El lugar de la familia, del Estado, y sus estudiantes, debe ser puesto en
tensién para pensar en las problematicas educativas. Nuestra intencion es reflexionar sobre
una realidad educativa endeble, mediante una aproximacion al estudio de las tensiones que

existen entre algunos de los actores que integran la Escuela.

Un pasado promisorio

Una buena manera de interpelar a los interrogantes que nos plantea la escuela actual es
buscando la respuesta en el pasado. En este caso, recordar y analizar cdmo se constituyod,
cuales fueron sus objetivos y por qué “triunfé” nos puede brindar un acercamiento al por qué
escuchamos de manera recurrente la expresion popular que afirma “que todo tiempo pasado

fue mejor”.

En 1862, con la asunciéon de Bartolomé Mitre como Presidente de la Republica, comenzd un
rapido proceso de organizacién y consolidacién del Estado donde la escuela jugd un papel
central para lograr uno de los principales objetivos: formar ciudadanos argentinos. Fuese por
las divisiones internas o por la gran cantidad de inmigrantes que recibia, este necesitaba

establecer una identidad nacional fuerte que permitiria ver a la argentina como un pais que, a
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pesar de su juventud, era fuerte, sdlido y con un proyecto claro. Nada mds alejado de la

realidad.

Es importante destacar que para lograr esto la Argentina contd con la figura de Domingo F.
Sarmiento. Su propuesta sobre la organizacion del sistema escolar se vera con la sancion de la
Ley de Educacion Comun 1420 en 1884 la cual estuvo precedida por otras tres de sus
iniciativas: la creacion del Consejo Nacional de Educacién (1881), la realizacién del Primer
Congreso Pedagdgico Nacional (1882) y el Censo Nacional Escolar (1883)2. “La 1420”, como se
la conoce coloquialmente, establecié la obligatoriedad, la gradualidad y la gratuidad de la
educacién primaria (entre los 6 y los 14 afios) y promovié la consolidacion de la burocracia
estatal como el nuevo agente monopdlico de organizacidon de un sistema escolar permitiendo,
aunque con controles muy férreos, el funcionamiento de escuelas particulares las cuales se

procuré desalentar.

La imperiosa necesidad de la reglamentacién de un sistema de ensefianza organizado
respondié a que, por ejemplo, segun el Primer Censo de la Republica Argentina (1872)
realizado en 1869, el 24% de los habitantes mayores de 6 afios manifestd saber leer y el 21%
saber escribir (p.36). A su vez, de los 413.465 nifios y niflas entre 6 y 14 afios solo concurrian a
la escuela 82.671, un 20% (p.39). Si tomamos como referencia el Censo Escolar Nacional (1885)
realizado entre 1883 y 1884, de 507.769 nifios y nifas entre los 5 y 14 afios en condiciones de

concurrir a la escuela, solo asistian 145.660, un 28% (p.17).

La implementacién de una politica de lucha contra el analfabetismo, la sacralizacién de la idea
de patria y de sus simbolos y el otorgamiento de un fuerte sentido de autoridad al maestro
dieron buenos resultados. Del 77,4% de analfabetos registrados en censo de 1869, en el de
1895 ese porcentaje se redujo a un 54% y en el de 1914 este descendié a un 35,2%. Estas
cifras, nos muestran la expansién del sistema escolar y su eficacia. Debemos considerar, para
valorar aun mas estos datos, el significativo aumento de la poblacion que se cuadriplicé entre
los censos mencionados®. Sin embargo, esta construccién de un “Estado Educador” que logré
promover una educacién publica de calidad con posibilidades de ascenso social comenzé a ser

fuertemente cuestionada, en términos de efectividad y calidad, en la década del “70.

2 .z . . v
Otro de sus aportes fue la creacion, en 1875, de la Escuela Normal de Parana entendiendo que la fundacién de
escuelas, si no esta acompanada de la correcta formacién de los maestros, era una inversion sin sentido.

% En 1869 habia 1.830.214 habitantes, en 1895, 4.044.911y en 1914, 7.885.237.
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Un presente incierto

En la actualidad, la calidad de los sistemas educativos no se mide por el indice de
analfabetismo, sino a través de los resultados de brindados por distintos tipos de evaluacidn,
tanto internacionales como nacionales. En relacién con las primeras, la mas renombrada es el
Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes o “Informe PISA” (Programme for
International Student Assessment) el cual es llevado a cabo por la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) y mide el rendimiento académico a nivel mundial

a partir de exdmenes estandarizados.

La Argentina, ademas de participar en estas pruebas, lleva a cabo su propia evaluacién a través
del programa Aprender. Estas permiten “obtener informaciéon acerca de los niveles de
desempeiio alcanzados en areas prioritarias por los estudiantes que se encuentran cursando la
educacién obligatoria, y sistematizar las percepciones de directivos, docentes y estudiantes, a
través de cuestionarios complementarios, sobre dimensiones relevantes en el proceso de

ensefianza y aprendizaje” (Ministerio de Educacion..., 2019, p.15).

En cuanto a las pruebas Aprender 2018, se realizaron a los alumnos de 6to grado del nivel
primario y se evaluaron los conocimientos de Lengua y Matemdtica. Estas mostraron una
mejoria en comparacién a las realizadas en 2016 pero tienen grandes deficiencias. Los
resultados mostraron que en Lengua Unicamente el 27,3% de los alumnos de las escuelas
estatales alcanzé un nivel avanzado mientras que en las escuelas privadas fue de un 57,2%. En
el caso de Matematica los porcentajes fueron del 14,5% y del 33% respectivamente. Ademas
de los bajos resultados, se puede apreciar una gran diferencia entre la educacién publica y

privada siendo mayoritariamente la concurrencia a los primeros.

Por otra parte, el 72% de los directivos de las escuelas indica como principal causa del
ausentismo la baja motivacién en el hogar en relacién con la escuela, dandose el indice mas
alto en las escuelas de baja vulnerabilidad®. Quiere decir que, donde hay una mejor situacién
socioecondmica la desmotivacion es mayor, lo cual pareciera ser —segun interpreta el

informe— que no es una causa vinculada a la escuela.

Como hemos visto, en 1884 se establecié la obligatoriedad de la ensefianza primaria debido a

la necesidad de formar ciudadanos argentinos y a la falta de confianza por parte de las familias

* Vulnerabilidad alta 68%, Vulnerabilidad media 74% y Vulnerabilidad baja 78%
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en la educacion. Las preguntas giraban en torno al por qué era necesario que sus hijos fueran a
la escuela, qué nuevas herramientas adquiririan que pudiesen ser Utiles para la familia o hasta
gué punto le brindaria la posibilidad de tener un futuro mejor. La respuesta de la escuela fue
contundente. A lo largo de los afios fue demostrando la posibilidad del desarrollo del capital
cultural, social y econédmico que la educacién permitia y con el tiempo las generaciones
pudieron acceder a un nivel educativo superior. Tal vez hoy, las preguntas sean las mismas

pero la respuesta de la escuela ya no es contundente.

Ante esta situacion, las familias y el Estado se han propuesto plantear magicas soluciones
como por ejemplo la desescolarizacidn a partir de programas de ensefianza a distancia donde
los estudiantes aprenderan a través de las pantallas de sus computadoras dejando de lado las
relaciones interpersonales y eliminando una de las funciones de la escuela como lo es la
sociabilizacidn. Por otro lado, se han escuchado voces que plantean un retorno a la escuela
triunfante del pasado sin pensar que su rigidez, autoritarismo, y sistema memoristico son

impracticables en el mundo actual.

El punto medio entre estos dos extremos pareciera ser adecuar al mundo de hoy a la escuela
tradicional a partir de la implementacidon de nuevas propuestas de aprendizaje, el uso de la
tecnologia educativa, la ensefianza de contenidos “Utiles” y una llamativa flexibilidad en los
procesos de evaluacion. Sin embargo, esta solucidn, esta “escuela tradicional adaptada al siglo

XXI” es la que hoy es cuestionada por las familias, el Estado y sus propios estudiantes.

A su vez, nos debemos preguntar si la escuela confia en aquellos que no lo hacen con ella. Hoy
un estudiante no concurre solamente a buscar contenidos al aula, sino también afecto,
consejos y el apoyo que en sus casas no recibe. Cada vez son mas los estudiantes que
manifiestan graves problematicas familiares a los docentes y directivos, pero estos no cuentan
con los recursos suficientes para ayudarlos. La pregunta que nos surge en este punto es:

édénde esta el Estado?

El Estado no le otorga a la escuela aquello que necesita para brindar una educacién de calidad
como tampoco las herramientas para sostener a los estudiantes con fuertes problematicas
familiares. Tanto la escuela como la familia se dan cuenta que el Estado muestra falencias en
un pais donde, aunque en los ultimos afios se ha aumentado el presupuesto educativo, esto no

se ve reflejado en una mejora en la estructura educativa ni en la formaciéon docente. Dos
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puntos cruciales para considerar en este marco son la poca valoracion de la tarea docente por
parte de la sociedad y la mala distribucion del conocimiento en relacién con el nivel

sociocultural de las familias.

Asimismo, no nos debemos olvidar del rol que ocupan los estudiantes dentro de esta compleja
red de relaciones. Este, no cree ni en la escuela ni en el Estado, porque ninguno le garantiza un
futuro promisorio o posibilidades de progreso. Las clases mas bajas son conscientes de que
una educacion de calidad les ofreceria la posibilidad de conseguir un ascenso social, pero
saben que el Estado y la escuela no la estan brindando. Por el contrario, las clases de mayor
poder adquisitivo piensan en que la reproduccion de su capital econdmico estd mds vinculado
a las relaciones sociales que a los conocimientos que la escuela, o incluso la Universidad, les

puedan proveer.

Finalmente, luego del rapido y superficial recorrido que hemos realizado hemos visto que
aquel proyecto promisorio solo fue efectivo a partir de lugar de privilegio que el Estado decidié
darle a la Escuela y el apoyo que las familias le brindaron jerarquizdndola. Esto provocé que
sus estudiantes tuvieran la posibilidad de tener un futuro promisorio y que cuando estos

conformaran sus familias su apoyo a la Escuela continuara.

En algin momento estos engranajes de la cadena educativa se fueron tensionando hasta llegar
a la situacién actual, en donde estan a punto de romperse. Si bien el estudio de sus causas nos
demandaria un analisis mas profundo y extenso del que aqui hemos realizado, creemos que,
en este trabajo, pudimos cumplir con nuestra premisa de no plantear soluciones y dejar varios

interrogantes para la reflexién y el andlisis del lector.
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