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Resumen

En un breve recorrido y con nuevo enforque, el autor se propone analizar el valor
de la coexistencia, importancia y efectos entre el derecho indiano (positivo)
importado por la conquista espafnola y el derecho consuetudinario (natural) pre-
colombino del indigena en la nueva América del Sur, agregado a ello la formacion

del del militarismo patrio.

Se examina, define y diferencia el alcance e influencia que han tenido ambos
derechos -indiano e indigena- en la creacion y organizacion administrativa del
Virreinato del Rio de la Plata mas la vocacion independiente de los criollos. Se
trata de reconstruir y evaluar la presencia de una corriente de opinidon que se

desarrollé con la revolucion independentista nacional.
La investigacion se estructura en capitulos.

En primer término, se analiza la creacién del Virreinato del Rio de La Plata y su
organizacion juridica. Continua con el proceso histoérico-indigena v,
posteriormente, se analiza el tema de la creaciéon de las milicias nacionales para

finalizar con las conclusiones.

La etapa independentista nacional
Organizacion de la justicia en la colonia indiana:

1.- Creacion del Virreinato del Rio de La Plata, reorganizacion.

La Junta de Sevilla marcd un punto de ruptura con el régimen centralista
borbdnico al repartir la soberania en América. Se creo asi, provisoriamente -sin
consulta de los locales- el Virreinato en el Rio de la Plata, afo 1776, -. Esta tuvo
como objetivo fijar los limites territoriales entre el dominio lusitano y el espanol,
desarrollar una incipiente organizacion administrativa y politica, a la vez que
reforzar la presencia del imperio espanol frente al avance de los britanicos en el
Atlantico sur. No olvidemos las invasiones inglesas de 1806 y 1807, en donde los

criollos se defendieron en forma autdnoma avivando auténticos deseos de
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independencia. Su creacion en realidad no produjo cambios sustanciales, ya que
por ejemplo Cordoba siguid dependiendo en lo politico del gobernador de Salta

del Tucuman y en lo judicial de la Audiencia del Plata.

Para mayor control, el espacio territorial del Virreinato fue subdividido en
unidades politico-administrativas menores, aplicandose un particular sistema de
tipo gobernacion virreinal-intendencia. Buenos Aires, Asuncion del Paraguay,
Cordoba del Tucuman, Salta del Tucuman, Charcas, Potosi, Cochabambay La Paz
fueron las mas importantes. También, se organizaron cuatro gobiernos politico-
militares en las fronteras con el Brasil: Montevideo, Misiones, Moxos y Chiquitos.

Su primer virrey fue Pedro de Cevallos designado por la Corona Espafola.

La “Recopilacion de Leyes de Indias” siguid entonces vigente. Recién a partir de
la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes, en el aifo 1782, se produjeron

algunos cambios.

Dicho ordenamiento otorgo competencia a los gobernadores intendentes,

centralizando el poder en asuntos de Gobierno, Hacienda, Justicia y Guerra.

Chiaramonte realiza un analisis exhaustivo de los alcances de sus funciones
destacando: “...el gobernador intendente debia supervisar y vigilar los asuntos de

la jurisdiccién a su cargo...”.?

Art. 1: Teniendo determinado y prevenido por la citada Real Orden de 20 de Julio
del afo proximo antecedente, que los actuales Jefes de las Provincias de aquel
Virreynato ejerzan sus respectivas Intendencias, es mi soberana voluntad que en lo
sucesivo asi ellos como los que yo nombrase para iguales destinos, se
denominan Gobernadores Intendentes (...) (texto de la Real Ordenanza de

intendentes para el Virreinato de la Plata.)

En dicha Ordenanza el caracter de Intendente (de origen borbdnico) subsistia y
se confundia en la autoridad del virrey (de tradicion austriaca). Era designado
directamente por el rey sin que se aclare suficientemente el caracter y los limites

de subordinacion, lo que motivé constantes fricciones.®

2 Chiaramonte, José: “La etapa ilustrada. 1750-1806”
3 Assadourian, Carlos; Beato, Guillermo; Chiaramonete, José: Argentina... op. cit. p. 294.-
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Art. 6: Mando que los intendentes tengan a su cargo los cuatro ramos, de Justicia,
Policia, Hacienda y Guerra, dandoles para ello, como lo hago, toda la jurisdiccion y
facultades necesarias, con respectiva subordinacion y dependencia al virrey y
Audiencias de aquel virreinato. (Real Ordenanza de intendentes para el virreinato

de la Plata.)

Ademas, no existia la separacion de funciones del derecho actual, en reemplazo
de los tres poderes que la doctrina constitucional montesquiana habia
descubierto en la época (recordemos que va en el afo 1748, el Bardn de

Montesquieu, habia escrito “El espiritu de las leyes”).

En resumen: en esa época, solo existian cuatro categorias de funciones publicas
separadas: la de gobierno, la de justicia, la de guerra y la administracion de la real
hacienda, que derivaban todas del rey. Asi, por ejemplo, en virtud de una ficcion
legal que implicaba igualmente un homenaje a la soberania del monarca, todos
los magistrados impartian la justicia en nombre del rey, aungue no hubieran sido
designados por él. Por eso los alcaldes, que recibian su titulo del Cabildo, llevaban
<<la vara de la real justicia>> simbolo a la vez de la jurisdiccion y del sistema

politico virreinal que integraban.

Ahora bien, al centralizarse las relaciones politicas en un territorio, se ejercid un
mando politico dominado por una estructura burocratica que ostentaba el
monopolio legitimo de coercidon sobre la poblacidon. Se produce entonces
abundancia de cargos de jueces por la diversidad de las materias existentes y
creadas a cuyo frente se desarrollaban los ambitos administrativo, penal, civil,
etc., Esto produjo una especial clasificacion de magistrados que actuaron en

América durante la época colonial de independencia.

Por ejemplo, existieron jueces capitulares, reales, eclesiasticos y los que
integraban el sistema de la Audiencia, sin contar con otros tribunales especiales
de propias caracteristicas como el consulado, el protomedicato y el fuero

universitario.

Los jueces capitulares eran los que formaban parte o recibian su nombramiento
de la corporacion municipal. Alcaldes ordinarios, de la Santa Hermandad, de

indios, de aguas, jueces de menores y algunos funcionarios auxiliares como los
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defensores de pobres y de menores, los escribanos del Cabildo, los alguaciles y
los ministros, integraban un sistema judicial constituido por magistrados
electivos que no recibian sueldo de la corona. Carecian de titulos universitarios,
desempefaban casi siempre una funcion anual y dependian exclusivamente del
Ayuntamiento. Estos magistrados eran elegidos anualmente por los regidores
salientes o por los que recién se iniciaban en el gobierno del pueblo. No era
necesario tener conocimientos juridicos para desempefar esos cargos, pero si
era preciso ser vecino de la ciudad en donde iban a actuar y tener las condiciones
sefaladas en las leyes. Completaban este sistema, aunque sin tener todas sus
caracteristicas, los alcaldes provinciales de la Santa Hermandad que adquirian
su titulo en remate publico y formaba parte del Cabildo a perpetuidad. El

Ayuntamiento era, a su vez, tribunal de alzada en juicios civiles de menor cuantia.

Los jueces reales constituian otro grupo. En él, podian agruparse los
gobernadores, sus tenientes y los jueces comisionados nombrados por ellos; los
capitanes generales y demas militares subalternos que actuaban en el fuero de la
guerra; los oficiales de reales como magistrados encargados de conocer en los
pleitos del fisco; los intendentes, sus asesores letrados y la Junta Superior de la
Real Hacienda. La denominacion de jueces reales era comun en la época, pero se
empleaba con diversos significativos. A veces se hacia referencia por oposicion
a la eclesiastica. Habia jueces nombrados por oidores que integraban el sistema

de la Audiencia.

Los jueces de residencia nombrados por el rey existian en el derecho castellano,
pero la Corona lo extendid desde el primer momento del descubrimiento a los
funcionarios de alto rango en todos los territorios de América. Evitaba abusos y
desmanes de los gestores de la administracion indiana, facilitando al maximo la
presencia del pueblo llano, y poder oir las quejas tanto de espafnoles como

indigenas.

«..porque cuando no se oyen las justas quejas de los vasallos contra los
gobernadores, ademas del cargo de conciencia, los mismos gobernadores se hacen

mas absolutos y los vasallos viendo que no son desagraviados ni oidos entran en
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desesperacion». Pedro de Ribadeneyra en su «Tratado de la religion y virtudes que

debe tener el Principe cristiano para gobernar sus estados». 4

Ejercian una magistratura limitada por su competencia. Desempefnaban el cargo
por un plazo incierto que generalmente duraba varios anos. Recibian un sueldo
fijo y eran nombrados directa o indirectamente por el soberano, ejerciendo al
mismo tiempo funciones ejecutivas mucho mas importantes que las tareas
judiciales. Tampoco necesitaban ser letrados para desempefar el cargo, salvo

asesores de intendencia que requerian tener esa condicion.

El sistema de residencia se desarrollaba asi: se convocaba a través de pregones
a los que se sintieran agraviados. Analizaban las pruebas documentales y
entrevistas a testigos, el grado de cumplimiento de las 6rdenes reales y su labor
al frente del gobierno. La reunidn de ellas las realizaba el juez de residencia en el
mismo lugar, siendo también el responsable de reunir todos los documentos y de

realizar las entrevistas. Luego, debia decidir.

Carlos V decia al respecto:

“..y a los corregidores y otros jueces y ministros de justicia que pareciere que no
han usado bien de sus oficios proveais que sean testigos conforme a la de sus
culpas, guardando las leyes del reino sin tener consideracion ni afeccion particular

de las personas de manera que a los culpados sea castigo y a los otros ejemplo.” °

Ademas, integraban el sistema numerosos funcionarios: auxiliares o ejecutores
como los escribanos, alguaciles, asesores letrados, tenientes de los oficiales
reales, subdelegados de real hacienda, comandantes de armas, comisionados de

justicia, administradores de rentas, etc.

Los jueces eclesiasticos o seculares, que debian ser religiosos y por lo general
Nno pertenecientes a ordenes monasticas eran generalmente legos. Los obispos y
arzobispos, los vicarios generales, capitulares y fordneos; los jueces
conservadores; los capellanes castrenses, los jueces hacedores de diezmos; el

tribunal de la santa Cruzada y el tribunal de la Santa Inquisicion. Eran peritos en

4 El juicio de residencia, Montilla Zavalia, Félix Alberto, 1 de Agosto de 1996, REVISTA LA LEY
(ACTUALIDAD) Nro. 145, pag. 4, Id. SAlIJ: DACA970002
5 « La americaespanyola.wordpress.com, link del 8-5-18
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el derecho candnico que de preferencia aplicaban, recibian su investidura directa
o indirectamente del Sumo Pontifice, aunque el rey realizara la presentacion del
candidato. Y en razdon de aquella investidura, actuaban con independencia de las
autoridades seculares, aunque excepcionalmente las audiencias podian modificar

sus decisiones mediante los [lamados recurso de fuerza.

Las Audiencias constituian los supremos tribunales indianos, en representacion
directa del monarca en cuyo nombre actuaban, pudiendo incluso, corregir los
abusos de los funcionarios. En este sentido, la Recopilacidon de Indias sefalaba

que,

“sintiéndose algunas personas agraviadas de qualesquier autos, o determinaciones,
gue proveyeren u ordenaren los Virreyes, o Presidentes por via de gobierno, puedan
apelar a nuestras Audiencias, donde se les haga justicia, conforme a Leyes y

Ordenanzas”.

En su caracter de organismo colegiado estaban formados por los oidores y su
competencia se ejercia en segunda o tercera instancia. Pero a su vez, los oidores
se desempefaban individualmente como jueces de provincia, de bienes de
difuntos, comisionados de los virreyes en casos especiales, jueces de alzada en
el fuero mercantil, integrando a menudo el tribunal del protomedicato. A su vez
la Audiencia -0 su presidente-, podian nombrar a uno de sus miembros o a otra
persona para actuar como visitador, juez de comision, juez pesquisidor, juez de
tierras, o para residencias a funcionarios que no eran de nombramiento real. Estos
ultimos eran magistrados, con poderes definidos en cada caso, y que se limitaban
al desempeno de una determinada mision. En cambio, los oidores ejercian un
cargo vitalicio, eran nombrados por el rey con sueldo fijo y constituyeron durante
la mayor parte de la época colonial la Unica magistratura ejercida por peritos en

derecho, en cuya ciencia mas de uno se destaco.

La administracion de justicia indiana previd el maximo tribunal en la peninsula: el
Consejo Real y Supremo de las Indias que, en materias de justicia ejercia el
funcionamiento de los tribunales en el Nuevo Mundo con competencia suprema
en las causas judiciales. Para evitar el recargo de trabajo, se resolvidé que, en lo

posible, los pleitos concluyeran en las Audiencias de Indias, pudiendo solo

79

POLIEDRO Revista de la Universidad de San Isidro 2023 | ISSN 2718-6318 | Afio IV | N° 13 | pp. 73-91



INTERES GENERAL
Derecho indiano versus Derecho de los guaranies en la época independentista

elevarse al Consejo recursos de segunda suplicacion o cuando el rey por cédula
especial asi lo dispusiera. Ello no fue obice para mantener su competencia
originaria, a fin de resolver los juicios de residencia de los funcionarios nombrados
en Espafa, los pleitos sobre encomiendas de indios superiores a mil ducados, las

causas de contrabando y las apelaciones de la Casa de la Contratacion.

En el régimen colonial predominaron las pruebas subjetivas (juramentos,
declaraciones, publica voz y fama) por sobre las objetivas (peritajes a cargo
de profesionales). Recién, a lo largo del siglo XIX se van a adoptar otros

criterios.
Contribucidon indigena a la legislacion de la época:

Afirmaba Levene que:

«aparte de la influencia incontrarrestable de los factores geografico y econdmico,
concurrid a marcar con sello indeleble a este nuevo Derecho [el indiano] la
composicion social y étnica de las nuevas sociedades, en cuyo seno no pocas
instituciones indigenas supervivieron con su sangre, costumbres, cultura general y

organizacion juridica tipica» ©

En su Introduccion a la Historia del Derecho Indiano, destacaba en el paragrafo
n2 250 de la Metodologia de Garcia-Gallo, publicada en el aino 1924, que el
Derecho indigena sobrevivid después de la conquista espafiola e inspird la
legislacion indiana mas de lo que comunmente se admite; expresando que
también «se advierte la enorme influencia ejercida por el despliegue de las
costumbres de los naturales de América, si se tiene presente que no pocas
instituciones legisladas por Espafa se refieren sustancialmente a modalidades
tipicas de la organizacion de los indios», puntualizando que, por ejemplo, “el
régimen tributario impuesto a los indios por los espafoles se erigid sobre la base

de la organizacion existente”.

6 Levene Ricardo, Notas para el estudio del Derecho indiano, p. 5; “Introduccion a la Historia del
Derecho indiano, Buenos Aires”, idem pp., ed 1924, 34-35-36.
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Escribia Basadre a este respecto:

«Ademas tiénese el problema del derecho consuetudinario indigena como fuente
supletoria. Cabe sefalar tres formas de su permanencia en la colonia. 12 La
influencia indigena en la legislacion que tiene mas importancia de lo que se cree en
la mita, en el tributo, etc. Los apologistas del virrey Toledo aluden justamente a que
este virrey para gobernar se inspird en el derecho indigena. 22. La facultad para que
funcionasen los usos indigenas no opuestos a la legislacion o a la religion catdlica.
32 La vigencia de las costumbres indigenas en contra de la ley, en lo que se refiere

a la propiedad, derecho familiar, etc.» 7

«La pugna entre las tendencias uniformadoras de los monarcas y el imperativo de
las realidades geograficas, sociales y econdmicas, afirmaba que los espanoles
«tuvieron que aceptar practicas consuetudinarias que las circunstancias imponian.
Se desarrolld asi, al lado del Derecho legal un Derecho consuetudinario (indio), cuya
importancia no es licito desdefar. Igualmente escribia Altamira en el mismo lugar
gue «debemos cerrar este apartado recordando que después de la conquista
también continuaron en vigor primitivas costumbres de los aborigenes, que no

fueron expresamente condenadas por los legisladores espafioles.» 8
En las reducciones indigenas, crecid por ejemplo la institucion del cacicazgo:

«A los viejos caciques indios se les suele conservar su autoridad, pero procurando
adaptarla a la nueva concepcidn municipal aportada por Castilla»; a las autoridades
locales de los pueblos de indios: «Los caciques en estos pueblos designan a los
oficiales»; aunque exista el sometimiento de los caciques a las audiencias y a la
regulaciéon del cacicazgo: «El cacicazgo se somete a la Audiencia y sus funciones
son ordenadas». Acerca del tributo indigena, hacia la indicacidon de que «hubo una
serie de exenciones favorables a los caciques, sus hijos mayores; los alcaldes de

pueblos de indios (..)».°

A mayor abundamiento, resulta especialmente interesante el paragrafo n2 1280,
sobre «La condicidn juridica de los indios», que contenia la afirmacion de que
«asi, se les permite que se rijan por sus propias costumbres en cuando no se

opongan a la religidon y a las leyes reales», y la de que «no se ventilan sus pleitos

7 Basadre, Historia del Derecho peruano, p. 281
8 Altamira, Rafael “Historia del Derecho espanol en América y del Derecho indiano”, p. 88.
9 Pérez-Prendes, Apuntes de Historia del Derecho espaniol, p. 754
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por la complicada legislacion espafola, sino en forma breve y sumaria por jueces

indigenas y conforme a sus costumbres».1°

La tasa (impositiva) de cinco pesos, podia pagarse tanto en especie como en
dinero; los indios debian entregar el tributo al recaudador en su mismo pueblo y
éste debia recibir los efectos a los precios que publicamente hubiera fijado la

Intendencia, pero recomendaba que se pagara en dinero.

2. El gobierno patrio, la conformacion de provincias, diversidad

de jurisdicciones:

Con el panorama descripto, una vez disuelto el Virreinato del Rio de la Plata, la
organizacion politica se confundid a partir de las ciudades ya fundadas vy
comenzaron a formarse las primeras provincias. Cuando se independizaron las
intendencias de Buenos Aires, Cordoba y Salta, se conformaron las provincias de
Jujuy Salta, Tucuman, Cdérdoba, Catamarca, La Rioja, Mendoza, San Juan, San

Luis, Santiago del Estero, Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes y Santa Fe.
3. La justicia militar en el Virreinato:

Como es sabido, la reorganizacion borbodnica asignd un lugar relevante a lo militar
y la Corona privilegid a los oficiales de alta graduacidon para reclutar sus
principales funcionarios y auxiliares. Como advirtio Campbell, durante dos siglos
el ejército habia jugado un papel muy secundario en la estructuracion del orden
colonial dado que la autoridad habia residido en una burocracia reclutada en el
estamento eclesiastico y la nobleza titulada. Empero, durante el siglo XVIII “la

vida politica se militarizo”."

Durante la vigencia del Derecho Indiano en el Virreinato Platense, la justicia militar
tuvo caracter lego con asesoria letrada. Desde este angulo, luego de 1810 no

sufrid importantes modificaciones.

10 Garcia-Gallo, Manual de Historia del Derecho espanol, t. I, p. 722

T Campbell, Ledn, “Cambios en la estructura social y administrativa en el Peru colonial a fines del
siglo XVIII”, en Marchena Fernandez, Juan y KUETHE, Allan (eds.), Soldados del Rey. El Ejército
Borbonico en América Colonial en visperas de la Independencia, Castelldn, Ed. Universitat Jaume |,
2005, pp. 231-252.
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Formalmente, el sumario era sustanciado por un Juez Fiscal, ayudado por un
secretario. El primero, un oficial veterano. El segundo, un miembro de la tropa
que debia saber leer y escribir. Segun las Ordenanzas, debia realizarse un 2
Consejo Militar, con diferentes formalidades, ya se tratase de un oficial o un
miembro militar. Esto no siempre se cumplio. A menudo, el Comandante General
de la campafa o de frontera, responsable del proceso, consideraba que la
causa no ameritaba la formacion de un Consejo vy, en consecuencia lo concluia.
Otras veces, se dictaminaba la declaracion de un indulto. Debemos entender que
las causas se llevaban en una coyuntura de guerra y escasez de recursos,
lo que podia derivar en que el alistamiento del acusado redundando en una
suspension del proceso. Asimismo, cada victoria de las armas nacionales
derivaba en un indulto general, que también podia ser aprovechado por los
familiares de los indultados. El 12 de diciembre de 1816, el Poder Ejecutivo
especificaba: Ocupados en alistar la tropa que debe marchar a Montevideo vy a
Cordoba no ha sido posible dar ordenes sobre el contenido de su oficio. Esta
razon y la de que he visto al Supremo Director para gque se sobresea en
todas las gque no sean criminales para destinarlos a los puntos dichos en que
ha convenido ofreciéndome pedir a la Comision todas las causas en el estado que
se hallen para resolver con la prontitud que exigen las circunstancias....1lEs
decir, muchas veces, las necesidades politicas se superponian con el fluido
funcionamiento de la justicia militar. Debemos recordar que los jueces fiscales
no eran sino oficiales regulares que, formalmente, debian conocer las
Ordenanzas de aplicacion. En el caso de los secretarios, eran capitanes,
sargentos, cabos y hasta soldados cuyo Unico mérito era saber leer y escribir,
aungue podemos suponer que se trataba de elegirlos entre los veteranos porgque
conocian las Ordenanzas militares. Por ello, se prescribia la intervencion y

asesoramiento del Auditor, quien si ostentaba el titulo de letrado.

Halperin Donghi precisd muy bien las relaciones entre las formaciones militares y

la elite politica revolucionaria asi como la dimensidn social y fiscal del proceso de

2 Emilio Fabian HARARI. La justicia militar y los milicianos durante la primera década revolucionaria
en la campana de Buenos Aires (1810-1820)
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militarizacion y Di Meglio indagd las relaciones entre este proceso y la

configuracion de la plebe urbana como actor politico en Buenos Aires. '®

En consecuencia, se fue operando una creciente militarizacion a ambos lados de
la frontera, pero ella solo muy en parte se sostenia en recursos y capacidades
estatales. Del lado hispano, las limitadas fuerzas existentes debian afrontar
desafios de muy diversa naturaleza que imponian diferentes exigencias: la
defensa de los emplazamientos costeros frente a las amenazas de incursiones
maritimas de otras potencias; la defensa de la extensa frontera “seca” con los
portugueses; la defensa de las fronteras con los indios no sometidos del chaco y
las pampas pero también con algunas tribus que se mantenian auténomas en el
mismo litoral; la persecucion del creciente niumero de cuatreros, bandidos y
changadores; y también, debian contribuir a reprimir las sublevaciones, como las
ocurridas en el area guaranitica, anos 1754 o en los Andes, 1780. Las autoridades
tuvieron que encontrar modos de afrontar estas contradictorias necesidades que

exigian formas de organizacion militar muy diferentes.

El Ejército de América estaba integrado por el Ejército de Dotacion, el Ejército
de Refuerzo y las Milicias. Conviene resaltarlo desde un comienzo: las Milicias eran
concebidas como fuerzas del ejército y como parte de él. Una segunda
observacion debe también ser subrayada desde un principio: la “Ordenanza de
su Majestad para el regimiento, disciplina, subordinacidon y servicio de sus
ejércitos” de 1768 - un cuerpo normativo, anterior al Virreinato, que oriento la
vida militar hispanoamericana hasta bien avanzado el siglo XIX - contemplaba la
existencia de tres tipos de cuerpos armados: el ejército permanente, las “milicias
provinciales” y las “milicias urbanas”. En lo que sigue veremos la incidencia

notable de ambas observaciones.

13 Halperin Donghi, Tulio, “Gastos militares y economia regional: el Ejército del Norte (1810- 1817)”,
en Desarrollo Econdmico, Vol. 11, N° 41, 1971; Revolucién y guerra. Formacion de una élite dirigente
en la Argentina criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972; “Militarizacién revolucionaria en Buenos Aires,
1806-1815”, en Tulio HALPERIN DONGH)I (comp.), El ocaso del orden colonial en Hispanoamérica,
Buenos Aires, Sudamericana, 1978, pp. 121-157 y Guerra y finanzas en los origenes del Estado
argentino, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2005 (primera edicion, 1982). DI Meglio, Gabriel, iViva el
Bajo Pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la Revolucién de Mayo y el Rosismo,
Buenos Aires, Prometeo Libros, 2006.-
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La militarizacion de la frontera hispanoportuguesa constituyo el principal acicate
para la estructuracion militar del area rioplatense. Y ello traia aparejado sus
dilemas pues la mayoria de las fuerzas milicianas existentes se habian formado y
entrenado para la defensa de las ciudades y la lucha de frontera con los indios,
de modo que su preparacion era escasamente adecuada para afrontar otro tipo

de confrontacion.

Pero iqué sucedia fuera de estas ciudades? La experiencia borbdnica también
legaba otro componente a la tradicion. La Ordenanza de 1782 instituyo ademas
Intendentes “de Ejército y Provincia”, una denominacion que expresaba con
claridad la concepcion acerca del tipo de gobierno - a la vez “politico y militar”-
gue inspiraba la decision. Por cierto, no era completamente nueva y resumia una
larga experiencia historica pero ahora se acentuaba y se generalizaba al punto
qgue se intentd construir un gobierno de este tipo en esas areas de nuevo
poblamiento que tuvieron decisiva intervencion en la movilizacion politica de la
era revolucionaria. En este sentido conviene recordar que Félix de Azara, quién
habia formulado precisas recomendaciones para reorientar la politica de
fronteras que incluian la formacion de pueblos, el reclutamiento de los
Blandengues entre hombres casados y la asignacion de tierras en propiedad,
también sostenia que “como todo pueblo es un seminario de enredo, es preciso
gue a los diez afos primeros no haya casa capitular, alcaldes y cabildos, ni mas
jefe que el militar y que éste lo sea en todo.”102 El consejo expresaba no sélo una
modificacion sustantiva en la estrategia de poblamiento estratégico
implementada que se habia impulsado desde la década de 1780 y que habia dado
lugar a la formacion de una miriada de nuevos poblados, muchos de ellos
convertidos en villas, dotados de cabildos y autorizados a organizar sus propias
milicias. Se expresaba asi toda una concepcion del gobierno territorial que habria
de perdurar notoriamente acentuada con la revolucion. Esos comandantes se
fueron transformando en los personajes centrales de las areas fronterizas y, como
advertia Pedro A. Garcia hacia 1810 para la Guardia de Lujan, todos los avances
gue se habian obtenido se debian completamente a la “eficacia de uno u otro
comandante”: ellos habian sido quienes atrajeron soldados y poblacién a su

entorno lo que les permitia contar con 100 milicianos auxiliares “sin violencia ni
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gravamen”. El arquetipo, para Garcia, era un “comandante tan politico como

militar”.-#

En Buenos Aires, en cambio, la revolucion se nutrio principalmente de las milicias
gue emergieron de las invasiones inglesas y que eran cuerpos de naturaleza
hibrida, construidos sobre el modelo de las milicias urbanas, pero de servicio
permanente, remuneracion continua, goce del fuero y sin subordinacion alguna a
las escasisimas fuerzas veteranas. A partir de ellas, la revolucion intentd forjar
ejércitos veteranos y para ello apeld inicialmente al modelo borbodnico. En tales
condiciones, los ejércitos que comandaba la revolucidon porteia estuvieron
compuestos principalmente por fuerzas de infanteria y mucho costd dotarlos de
una caballeria que no fuera miliciana. La insurgencia oriental, en cambio,
conformd una fuerza armada en la cual la caballeria era absolutamente
predominante. La transformacion de las milicias en cuerpos veteranos fue uno de
sus principales desafios de la revolucion, pero no fue el Unico. La dirigencia
revolucionaria también se embarcd en una masiva ampliacion de las milicias e
intentd, con mayor intensidad adn que las autoridades borbdnicas, convertirlas
en milicias disciplinadas. No casualmente la revoluciéon hizo suya el reglamento
de 1801 para reglar a sus milicias pero tampoco pudo evitar tener que lidiar con
la heterogeneidad de tradiciones milicianas. Aungue la concepcion que regia la
formacion de milicias asociaba las condiciones de vecino y miliciano - y cada vez
lo haria con la de ciudadano y miliciano- ello no habia impedido que abarcara
también a las castas urbanas, a los pobladores de la campafa, a los indios. Por lo
tanto, las milicias eran uno de los cauces que se abrian para ampliar y disputar
los derechos inherentes a la vecindad vy, a través suyo, los de la ciudadania. Pero,
la impronta colonial no habria de desaparecer y durante mucho tiempo la
costumbre y la practica de formar cuerpos milicianos separados se mantuvo,
como también lo hicieron dentro de las fuerzas veteranas. La militarizacion
revolucionaria debid operarse a partir de estas heterogéneas tradiciones. Por lo
tanto, no puede ser considerada simplemente como la transformacion de los

cuerpos milicianos en ejércitos de veteranos. Y, sobre todo, no puede

4 Azara, Félix de, “Diario de un reconocimiento de las Guardias y Fortines que guarnecen la linea
de frontera de Buenos Aires para ensancharla”, 17797 en DE AngelisS, Pedro, Coleccion de Obras vy
Documentos relativos a la historia antigua y moderna de las Provincias del Rio de la Plata, Buenos
Aires, Plus Ultra, 1972, Tomo VIII, Vol. A, p. p. 159
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considerarse ni entenderse de este modo porgue al mismo tiempo que intentaba
esta transformacion (que suponia en buena medida forjar un ejército veterano
siguiendo el modelo borbodnico), la revolucion empujoé la transformacion de las
milicias en “disciplinadas” pero no pudo evitar recurrir a la multiplicacion de las
antiguas milicias “urbanas” ... aunque ahora se llamaran “civicas”. Se trata de una
cuestion central pues el revitalizado sistema de “milicia urbana” adoptaba ahora
nuevos ropajes y denominaciones. De esta manera, para 1815 Buenos Aires no
sélo contaba con milicias disciplinadas sino también con una “Brigada Civica”
organizada en tercios y bajo autoridad directa del Cabildo. A su vez, en su
campafna a los Regimientos de Caballeria que contaban con planas mayores
veteranas - generalmente reclutada entre los Blandengues - se sumaba un
numero indeterminado de “compaiias sueltas también de milicias” en casi todos
los pueblos. Por lo tanto, mientras muchos milicianos eran convertidos en
veteranos se multiplicaban también los milicianos “disciplinados” pero también
de los “civicos” y los integrantes de las “compafias sueltas”.108 La forma de
milicia anterior a la reforma borbdnica resurgia transformada por las condiciones
y las necesidades del proceso revolucionario: ahora incluia una decidida
expansion al dmbito rural y adoptaba nuevas denominaciones como “milicia
patridtica”, “milicia nacional”, “brigada civica” o “guardia nacional”. De esta
forma, el Estatuto Provisional de 1815 dedicd el Capitulo Il a las “Milicias
Provinciales” y establecia que estarian regidas por el reglamento de 1801; en
cambio, el Capitulo Il estaba destinado a las “Milicias Civicas”109 que tenian un
objetivo preciso. “No deberad nunca la Brigada hacer servicio fuera de la Ciudad,
y sus arrabales, pues de ella toma la denominacion de Civica para defenderla.”
Dos anos después, el Reglamento Provisorio pretendia darle alcance “nacional”:
su capitulo Il estaba dirigido a aquellas milicias que ahora eran denominadas
“Nacionales” y repetia que continuaba vigente el reglamento de 1801; el capitulo
[l estaba destinado a reglar “las Milicias Civicas”, disponia su creacion “dentro del
recinto” de las ciudades, villas y pueblos y que se integraran exclusivamente con
“vecinos” que contasen con propiedades superiores a 1000 pesos, por duefios de
tienda abierta o por cualquiera que ejerciera un oficio publico. Estas “milicias
civicas” eran imaginadas como una fuerza de defensa local, con una composicion

social mas elevada y se disponia que sdélo tendrian goce del fuero los veteranos
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destinados a ellas como jefes, sargentos o cabos. 108 Pocos autores han hecho
hincapié en esta cuestion. Con lucidez recientemente ha llamado la atencion
sobre este aspecto central ARAMBURO, Mariano José, Buenos Aires ciudad en
armas. Las milicias portefas entre 1801y 1823, Tesis de Licenciatura, Facultad de
Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2008; 109 Se precisaba que todos
los “habitantes del Estado nacido en América”, los extranjeros con cuatro afos
de domicilio, los espanoles europeos con carta de ciudadano y los africanos y
pardos libres serian “soldados civicos, excepto los que se hallen incorporados en
las tropas de linea y Armada.” Para este generalizado alistamiento, se fijaba como

edad minima los quince afos y como maxima los sesenta.

La distincion entre diferentes tipos de milicia no era un mero tributo a la tradicion.
Suponia una concepcidon que tenia un nucleo central y que bien se expresaba en
el Reglamento de 1817: los integrantes de las milicias “nacionales” eran
considerados “soldados del Estado” y, por tanto, sus “comandantes natos”
debian ser los gobernadores-intendentes, los tenientes del gobernador y los
subdelegados designados por el gobierno superior; en tanto “soldados del
Estado”, estos milicianos debian “acudir a la defensa del Estado y al auxilio y
reposicion de los Ejércitos de linea”. Esas “milicias nacionales”, entonces, debian
fungir de ejército de reserva y sus miembros podian pasar a las fuerzas veteranas.
Muy diferente era la situacion de las “milicias civicas” que quedaban bajo el
comando de los cabildos y que el reglamento imaginaba solo “dentro del recinto”
de las ciudades, las villas y los pueblos. Desde este punto, el Gobierno Superior
Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, dio Instrucciones de los
Comisarios de Guerra de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, Buenos Aires,
Imprenta de los Niflos Expdsitos, 1812 y “Titulos de las Reales Ordenanzas que de

orden de la Excma Junta se entresacan de ellas” [1814].1°

Unos pocos ejemplos permiten advertirlo. Hacia 1815, Carlos M. de Alvear no

dudaba en asimilar las formas de hacer la guerra de los “anarquistas” con el “el

5 Maillé, Arturo, La Revolucion de Mayo a través de los impresos de la época, Buenos Aires, Tomo
V, 1966, pp. 355-529. Loza, Emilio, “Organizacion militar, 1811-1813”, Levene, Ricardo (dir.), Historia
de la Nacion Argentina desde sus origenes hasta la organizacion definitiva en 1862, Vol. V, Segunda
seccion, Buenos Aires, ANH, 1941, pp. 513-526
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estilo de los Cosacos.”. Al ano siguiente Juan J. Viamonte calificaba a sus
enemigos entrerrianos de “Tartaros Orientales”. En realidad, la idea no era nueva
ya la habia enunciado el gobernador de Montevideo Vigodet cuando dudada de
la fidelidad de los Blandengues reclutados entre una poblacién rural que vivia,
segun decia, “peor que tartaros”. De modo analogo, en 1816 era M. Belgrano quien
equiparaba a los “montoneros” con los cosacos y asemejaba sus dilemas a los
sufridos por el Rey de Prusia y Napoledn contra ellos. Esta vision de la
confrontacion en el litoral revolucionario en clave orientalista hacia inevitable que
los jefes portefios se vieran enfrentados por los desafios de época. Como
sefalaba José M Paz a propodsito de Juan R. Balcarce, miembro de un destacado
linaje militar bonaerense: “Era de aguellos pocos americanos que desde el tiempo
de la monarquia habia seguido la carrera de las armas y por consiguiente tenia la

pretension de ser considerado como un veterano...”'®

La revolucion de 1810, los enfrentamientos bélicos y la necesidad de
defender la provincia de Buenos Aires incrementan el reclutamiento. Mientras
el ejército de linea es enviado a campafas de independencia, tanto la milicia
como la Justicia no son considerados como organismos pasivos. La
negociacion y los conflictos también recorren los cuarteles y los 6rganos
burocraticos. Se fueron constituyendo en mecanismos privilegiados de la
conformacion de un poder estatal y de un nuevo orden institucional, junto con

las instituciones eclesiasticas.

El fuero militar fue, por tanto, la prerrogativa del personal castrense de
sustraerse a la justicia ordinaria y ser juzgados por sus pares de armas.
Varios trabajos hacen mencion a este fuero como un elemento de peso a la

hora de explicar la influencia social de las milicias rurales.

6 Paz, José M., Memorias postumas, Buenos Aires, Editorial Trazo, 1950, Tomo |, p. 21. Carlos de
Alvear, Relacion de las fuerzas, Rio de Janeiro, 27 de junio de 1815, Archivo Artigas, Tomo XXX,
pp.7-10 .- Juan J. Viamonte al Director, 19 de marzo de 1816: Archivo Artigas, Tomo XXIX, pp.336-
338. Bentancurt, Arturo, El puerto colonial de Montevideo. Los afos de la crisis (1807-1814),
Montevideo, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacioén, 2006, p. 88. Manuel Belgrano
a Ignacio Alvarez Thomas, Rosario, 5 de abril de 1816, en Epistolario belgraniano, Buenos Aires,
Taurus, 2001, p. 291. 5intemperie de los Desiertos”.Tradiciones militares coloniales. El Rio de la Plata
antes de la revolucion (Publicado en Flavio Heinz (comp.), Experiéncias nacionais, temas
transversais: subsidios para uma histéria comparada da América Latina, S&do Leopoldo, Editora
Oikos, 2009, pp. 74-126) Raul O. Fradkin Universidad Nacional de Lujan/Universidad de Buenos
Aires- Argentina raulfradkin@fibertel.com.ar
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Conclusiones

El 25 de mayo de 1810, se produjo la dimision del virrey y la delegacion del poder
en el Cabildo de Buenos Aires para nombrar la Junta de Gobierno que lo

subrogaria.

Diriase que, en un principio, la Revolucién Independentista no produjo cambios
radicales sea de organizacion o de procedimientos juridicos y las garantias
individuales se contradecian en comisiones especiales y juicios sumarios, asi
como la division de poderes respecto del ejercicio de la funcion judicial con
organos ajenos; el lenguaje normativo no bastaba para imponer un cambio en la

practica, pero sin embargo se trataba de un nuevo lenguaje.

El triunfo revolucionario en la batalla de Tucuman vy los esfuerzos de la Logia

Lautaro origind, hizo que el segundo Triunvirato convocara a la Asamblea del
ano 13 que sesiond hasta el ano 1815; tuvo como objetivo que los representantes
de los pueblos libres reconocieran su soberania, proclamaran la independencia
de las Provincias Unidas del Rio de La Plata y redactaran una constitucién que

definiese el sistema institucional del nuevo estado.

Produjo como principal acto crear el escudo nacional, el himno, establecer una
moneda, la libertad de prensa, la libertad de vientre en las esclavas, la extincion
del tributo, la mita y el yanaconazgo y como consecuencia, derogo el servicio
personal de los indios y la supresion de titulos de nobleza. Abolid la Inquisicion y
suprimio la practica de la tortura. También se disolvié el Triunvirato y se cred un
poder ejecutivo unipersonal: el Directorio, que significaba un avance hacia la
concentracion del poder en Buenos Aires. Se instald un nuevo juramento en el
cual ya no se mencionaba a Fernando VI, rey de Espafa ni en las monedas ni en

los documentos.

El 9 de julio de 1816, se firmo en el Congreso la Declaracion de Independencia
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata de todo imperio extranjero, en el

centro de las llamadas Provincias Unidas en Sud América, la ciudad de San Miguel

7M. Cristina Seghesso de Lopez Aragdn, "Génesis histdrica del Poder Judicial Argentino”..., n.5, pp.
1; 59; 62-63
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de Tucuman. Recién en el aino 1863, Espana reconocio formalmente la ruptura del

vinculo.

Las instituciones judiciales sufrieron una lenta evolucion en una "continuidad
substancial” entre lo indiano y las nuevas expresiones juridicas patrias, donde el
elemento juridico hispano sirvid de cauce a las novedades brindadas por el
ideario liberal, con permanentes contradicciones entre las expresiones
doctrinarias y la practica cotidianas, con preferencia de la continuidad en la

herencia juridica recibida. '

Un mestizaje juridico y racial se asomaba contemplando lo indigena tan sdélo en
su fase prehispadnica. La experiencia guerrera y politica habia desarrollado su
autoconciencia como nucleo dirigente de una nueva sociedad. Nuevos

horizontes abririan posibilidades inesperadas.

8 José Maria Diaz Couselo, "Pervivencia indiana y cambio en la organizacién de la justicia ordinaria
en Buenos Aires (1810-1854) en Actas del XV Congreso del Instituto internacional de Historia del
Derecho indiano, Diputacion de Cérdoba, Universidad de Cérdoba, 2005, pp. 769-794. ( Links )
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