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Durante la primera mitad del siglo XX, Corea del Sur era una de las naciones mas
pobres de Asia, con una economia preponderantemente agraria y un ingreso
promedio que, a precios actuales, apenas superaba los cien ddlares. Actualmente
es una de las diez potencias econdmicas del planeta, posee uno de los PBI per
capita mas elevados y es lider en ciencia y tecnologia. A pesar de las sacudidas
provocadas por la crisis financiera internacional iniciada en 2007-2008 vy la
reciente pandemia del COVID-19, el pais mantiene una economia dindmica y

prospera.

El proceso de transformacion de la Republica de Corea comenzd bajo la
dictadura encabezada por el general Park Chung Hee, quien gobernd desde 1961
hasta su muerte en 1979, propiciando un fuerte desarrollo econdmico. Como
parte de su estrategia para mantenerse en el poder, el objetivo de Park era
impulsar la economia para superar primero a su vecino rival, Corea del Norte?, y
posteriormente alcanzar el nivel de los paises desarrollados. De esta manera, el
pais asiatico adoptd un programa de crecimiento impulsado por el Estado con
miras a construir una importante base industrial, algo que se vio reflejado en los

planes econdmicos quinguenales iniciados en 1962.

La estrategia adoptada se basd en el fomento de las exportaciones
manufactureras y la promocion de la industria pesada y quimica, lo que resultaria
ser la clave del éxito coreano (Il & Youngsun, 2018). Con este fin, se mantuvo un
fuerte control financiero, se restringieron las importaciones y se adoptd una
politica de promocidén activa de las exportaciones. Lejos de ser una economia
abierta a las fuerzas del mercado, el aparato burocratico estatal pasd a ejercer
una influencia decisiva sobre las actividades econdmicas, por lo que el Estado fue
indiscutiblemente “la entidad dominante en la economia coreana” entre los aflos
'60 y '70 del siglo pasado (Ledn Manriquez, 2009, p. 153).

Entre los incentivos al sector privado para que se sometan a los planes

gubernamentales, se encontraban exenciones fiscales, facilidades aduaneras,

2 Luego del conflicto bélico en la peninsula de Corea desarrollado entre 1950 y 1953 que termind
con la particion del pais (Republica de Corea o Corea del Sur y la Republica Popular Democratica
de Corea o Corea del Norte), la tension que siguid a la firma del armisticio imprimid desde entonces
la necesidad de superar al vecino desde un punto de vista econdémico y no solo militar.
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provision de divisas, proteccion del mercado interno y acceso a crédito
abundante y barato. Otros de los instrumentos de promocion industrial fueron el
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, la regulacion de la inversion
extranjera directa, el establecimiento de empresas paraestatales y la proteccion
temporal y selectiva de productos de origen nacional. Estas condiciones
favorables provocaban que el sector privado tenga “pocas excusas para no
orientar su esfuerzo a los sectores que el gobierno se proponia desarrollar” (Ledn
Manriquez, 2009, p. 154).

Asimismo, el Estado surcoreano también detentaba una bateria de incentivos
negativos con los cuales podia controlar y ordenar al sector privado. Las politicas
de “garrote” se traducian en represalias contra aquellas empresas o empresarios
gue se negaran a obedecer las directrices provenientes de la burocracia estatal,
tales como auditorias fiscales, quita de subsidios o incluso escandalos en la
prensa. A la vez, las empresas que no cumplian con los objetivos previamente

planificados podian sufrir el retiro del patrocinio estatal.

En sus planes quinquenales, el gobierno considerd estratégicas a las industrias
del acero, petroquimica, automotriz, electrénica, maquinaria pesada vy
construccion naval, por lo que fueron beneficiadas por las politicas activas de
promocion. Asi, conforme fue avanzando el proceso de desarrollo, se redujeron
drasticamente las barreras a la importacion de los insumos de los sectores
sefalados y se reasignaron los recursos financieros disponibles hacia ellos. Sin
embargo, las industrias que no fueron consideras clave tuvieron que sufrir un

fuerte aumento de la competencia exterior.

Con este tipo de politicas en marcha, los grandes conglomerados empresariales
nacionales, los denominados chaebols, tales como Samsung, Hyundai, LG,
Daewoo y SsangYong, entre otros, comenzaron a crecer con intensidad. Se trata
de empresas con posiciones oligopodlicas especialmente en los sectores mas
modernos de la economia, que gracias a contar con el apoyo estatal y a una
politica de innovacion tecnoldgica, ganaron posiciones en el mercado global.
Estas corporaciones, controladas mayoritariamente por sus familias fundadoras,
fueron los artifices del proyecto de desarrollo lanzado por el régimen militar. En

la practica, el Estado coreano funciond como regulador y promotor de la
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economia y guia del desarrollo, erigiendo al mismo tiempo a los chaebols como

protagonistas de ese proceso.

Por otro lado, no debe olvidarse el rol preponderante de los Estados Unidos en
el desarrollo coreano. El pais asiatico recibid una descomunal ayuda econdmica
de la potencia norteamericana en tanto aquella region se trataba de una de las
zonas en disputa mas calientes con el comunismo durante la Guerra Fria. Segun
cifras oficiales, el pais recibid durante dos décadas mas de 600 millones de
dodlares anuales por parte de los Estados Unidos (Mufioz, 2015). No debe dejar de
sefalarse, ademas, la tremenda importancia que tuvo la apertura del mercado

estadounidense a las manufacturas coreanas.

A la luz de los resultados, las politicas adoptadas por el gobierno coreano para
liderar el proceso de desarrollo y coordinar la iniciativa privada fueron altamente
efectivas. En los periodos de 1960-1969 y 1970-1979, el PBI de Corea crecio,
respectivamente, a un promedio anual del 7,7% y 8,8%, uno de los ritmos mas
altos del mundo. El principal impulsor de este proceso fue el sector industrial, que
casi dobld a la tasa de crecimiento del PBI entre 1971y 1988. Semejante proceso
de industrializacion posibilitdé a Corea afianzarse como exportador mundial,
especialmente de bienes industriales con una creciente complejidad tecnoldgica.
Asi fue como la participacion de las manufacturas sobre el producto total pasd
del 12,3% en 1961 al 43% treinta anos mas tarde mientras que sus exportaciones
aumentaron del 2% del PBI en 1962 al 30% en 1980 (Ledn Manriguez, 2009).

En contrapartida al sensacional éxito econdmico, debe subrayarse que éste se
dio simultaneamente con la explotacion feroz de los trabajadores y de
restricciones a las libertades politicas. Los afios '70 se caracterizaron por la
inmolacion de obreros coreanos huelguistas. La libertad sindical, aunque parcial,
no sera conquistada sino hasta 1987 después de violentisimas manifestaciones,

mismo ano en el que la nacidon comenzaria el sendero hacia la democracia.

Los “valores asiaticos” y el rol del confucianismo en el desarrollo

A comienzos de la década de 1990, los lideres de algunos florecientes paises del

Asia Pacifico, especialmente el primer ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, v su
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homdlogo malayo, Mahathir Mohamad, irrumpieron en el discurso politico
afirmando que gracias a los Illamados “valores asiaticos” sus paises habian
alcanzado una exitosa combinacion de progreso econdmico vy disciplina social, lo

gue supuestamente era la clave para entender el desarrollo de la region.

En realidad, lejos de ser novedosa, la idea detras de los “valores asiaticos” no se
diferenciaba sustancialmente de la tesis del “capitalismo confuciano”, que en la
década previa se habia convertido en el prototipo de explicacion del desempeio
de Corea, Taiwan, Singapur, Hong Kong e incluso Japdn. Para los defensores de
estas teorias, la tradicion confuciana era el secreto del éxito econdmico asiatico,
a la vez que destacaban la lealtad, la frugalidad, la aplicacion, la educacion, la
apacibilidad, la armonia y las relaciones de subordinacion como las

caracteristicas esenciales de aquella cultura.

Vale decir que este tipo de planteos tampoco son especificos del Asia Pacifico,
sino que nos rememoran a la lectura de Max Weber sobre el rol de la religidn
protestante en el surgimiento del capitalismo en los paises anglosajones. Se trata,
en definitiva, de elaboraciones tedricas de tipo culturalista, en donde se
interpreta a determinadas caracteristicas de la idiosincrasia de los pueblos como
los agentes principales del éxito (o fracaso) econdmico. Esta clase de
interpretaciones no comenzaron en el Este asiatico con el caso de Corea, sino
gue se remontan a los analisis de las décadas del '60 y '70 sobre el vinculo entre
la religion, el confucianismo y la industrializacidon de la economia japonesa®. Sin
embargo, fue en las siguientes dos décadas donde se observd un creciente
interés en la ética y los valores confucianos -interpretado desde Occidente de
igual modo como “valores asiaticos” o “confucianos”-, como el factor clave que
habria facilitado el cambio estructural necesario para la industrializacion de

aquella region.

Los burdcratas gubernamentales, encargados de la planificacion estatal y
profundamente atravesados por una ética confuciana, son vistos por esta teoria
como los principales agentes del desarrollo. Al mismo tiempo, se remarca la

relacion gobierno-empresariado como la caracteristica principal del “capitalismo

3 Para un analisis mas detallado, véase ver Jonghoe & Hyun-Chin (2000).
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oriental”, entendido como un modelo particular de capitalismo, diferente al de

Occidente.

Esta vision culturalista tiene las limitaciones obvias de cualquier explicacion de
este tipo, es decir, la inherente ambigledad en sus planteamientos, las
explicaciones expost y la limitada consideracion de factores externos. Otros
argumentos en contra de esta teoria pueden también mencionarse. En primer
lugar, el Asia Pacifico es una vasta region con una gran variedad de culturas,
naciones, etnias e identidades, por lo que resultaria dificil englobarlas a todas
bajo una misma etiqueta y argumentar que poseen las mismas caracteristicas.
Por otro lado, el contacto estrecho que estos pueblos han tenido desde hace
siglos con Occidente hace dudoso el sefalar al confucianismo como su uUnica
herencia cultural. En tercer lugar, los “valores asiaticos” han servido en la practica
COMO excusa para legitimar regimenes autoritarios y como argumento en contra

de las criticas internas y externas a sus politicas represivas.

Consideramos que el debate sobre los “valores asiaticos” constituye en realidad
una expresion de un conflicto de intereses por los cambios que se vienen
sucediendo en los ultimos afos en la distribucidon del poder mundial en el plano
geopolitico y econdmico, entre las grandes potencias occidentales y las
emergentes potencias asiaticas (Moneta, 2009). En linea con este planteo
encontramos a la teoria del Estado desarrollista asiadtico (Johnson, 1982; Amsden,
1989; Wade, 1990), que interpreta al proceso de industrializacion del Este asiatico
como la respuesta de la region frente a un mundo dominado por Occidente. Se
trataria, en definitiva, de una eleccién consciente de estos paises, que optaron
por la via de la industrializacidn “[...] as a means to combat Western imperialism
and ensure national survival” (Woo-Cumings, 1999, p. 6). En contraposicion al
enfoque econdmico ortodoxo que enfatiza exclusivamente en las fuerzas del
mercado para explicar la evolucion del Asia Pacifico, la teoria del Estado
desarrollista busca dar el debido crédito al intervencionismo estatal en la
habilitacion de estrategias de desarrollo, destacando las instituciones a favor del
crecimiento y los organismos burocraticos que impulsaron dichos proyectos y

racionalizaciones.
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Pero mas allad de las teorias de tipo culturalista o incluso la del Estado desarrollista
asiatico, no se puede dejar de considerar el elemento histérico a la hora de
analizar las bases del desarrollo coreano. Como sugiere Kohli (1999), no es
posible explicar el éxito coreano sin tener en cuenta rol de la herencia colonial
japonesa. El legado japonés, mas alld de lo brutal que fue, dejé en Corea una
burocracia estatal lista para comandar un proceso de desarrollo que no fue
modificada por los eventos de la Segunda Guerra Mundial ni por la presencia
norteamericana en el territorio después de la guerra entre las dos Coreas. Kohli
incluso sostiene que el proyecto de industrializacion de Park Chung Hee estaba
“profundamente influenciado por el pasado colonial japonés” y que éste deseaba
aplicar el “modelo Meiji” japonés de transicion hacia la modernizacion (Kohli,
1999, p. 96).

En conclusion, entendemos que no fue gracias a su tradicion confuciana o a una
idiosincrasia particular de aguella regién del globo que Corea alcanzoé el estatus
que hoy detenta dentro de la economia mundial. Por el contrario, fue una
burocracia autoritaria y fuertemente organizada dejada por el invasor japonés,
sumada a una particular alianza entre el empresariado y el Estado, lo que permitio
no solo establecer un modelo productivo orientado a la exportacion de bienes
manufacturados, sino también comenzar un proceso de modernizacion y de
cambio estructural, aunque manteniendo un estricto control sobre los
trabajadores, tanto del campo como de la ciudad. Tal configuracion social
permitid cimentar una economia represiva, pero de alto dinamismo y de creciente
sofisticacion tecnoldgica, lo que constituyd la caracteristica distintiva del pais

durante el inicio de su proceso de desarrollo.
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